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ACTA 2 DE LA SESION DEL MARTES 25 DE JULIO DE 1972
RESIDENCIA DE LOS HH. S5. ABUCHAIBE OCHBDOA Y MARIN VANEGAS

I

Siendo las 4.90 p. m. la Presidencia ordena llamar a lista,
contestan los siguientes honorables Senadores: °

Angarita Baracaldo Alfonso.
Aponte Garcia Rafael David.
Aranjo Ncguera Alvaro.
Balcazar Monzon Gustavo.
Bejarano Diaz José de Jesus.
Burgos Pareja Remberto.
Burgos Puche Benjamin.
Caballero Cormane Carlos,
Campo Murcia Alfonso.
Castro Francisco Danilo.
Cury José Elias.

Diaz Callejas Apolinar.
Duarte Jiménez Gregorio.
Emiliani Roman Raimundo.
Escobar Sierra Hugo.
Espinosa Porto Carlos. .
Forero Gomez Hernando.
Galindo Alberto.

Hernandez de Ospina Bertha.
Isaza Lafaurie José Alberto.
Isaza Mejia Guillermo.

Loépez Aragjo José Raul.
Lopez Gomez Edmundo.
Lloreda Caicedo Alvaro.
Marin Vanegas Dario.
Martinez de Jaramillo Hilda.
Martinez Velasquez Fernando.
Posada Jaime.

Restrepo Arbelaez Carlos.
Salazar-Movilla Clemente,
Torrente Julio César.
Turriago Olaya Luis Carlos.
Vives Echeverria José Ignacio,
Yepes -Santos Hernando.

Al no integrarse el quérum reglamentario, la Presiden-
a ordena llamar .a lista en el término-de ung hora.. -~
En cumplimiento de lo anterior, siendo-las 5.00 p. m el
fior Secretario llama .nuevament€ a lista y contestan los
guientes honorables Senadores:

Angulo Gomez Guillermo.
Aponte Garcia Rafael David.
Aranjo Noguera -Alvaro.
Arriaga ‘Copete Libardo.
Avila Bottia Gilberto.
Balcazar Monzén Gustavo.
-Barco Renéan.

Bejarano Diaz José de Jests.
Burgos Pareja Remberto.
Caballero Cormane Carlos.
Caicedo Miguel Angel.
-Castro Francisco Danilo.
Cury José Elias.

Duarte Jiménez Gregorio.
Fmiliani Roman Raimundo.
Escobar Sierra Hugo.
Galindo Alberto.

Garavito Mufioz Hernando.
Hernandez de Ospina Bertha.
Isaza Lafaurie José Alberto.
Isaza Mejia Guillermo.

Lépez Aratjo- José Raul.
Lloreda Caicedo Alvaro.
Marin Vanegas Darfo.
Martinez Velasquez Fernando.
Matiz Espinosa Alfredo.
Mejia Figueredo Joaquin.
Millan Vargas Luis F.
Ospina Hernandez Mariano.
Pabon Nuilez Lucio.

Pava Navarro Jaime,

Perilla Barieto Fidel.
Polanco Ospina XEfrain.
Puentes Milton.

Ramirez -Francisco Eladio.
Restrepo Arbelaez Carlos.
Restrepo Londofio Juan Gonzalo.
Restrepo Restrepo José.

Rineén Ovidio.

Rios Nieto Ciro.

Rueda Potes Marco Fidel. -
Salazar Movilla Clemente.
Torres Almeida Lulis.

Torrente Julio César.

Turriago Olaya Luis Carlos.
Urdaneta Laverde Fernando.
Vélez Marulanda Oscar.

Villegas Silvio.

Vivas Mario S.

Vives Echeverria José Ignacw -
Zabarain Armando.

Zea Hernindez German.

Se hacen presentes durante la sesién los honogrables Se-~
nadores:
Angarita Baracaldo Alfonso.
Arellano Laureano Alberto.
Bravo Guerra Alberto.
Bula Hoyos German.
Burgos Puche Benjamin.
Campo Murcia Alfonso.
Castro Tovar Manuel.
Colmenares B. Leén.
Charris de la Hoz Saul.
Diaz Callejas Apolinar.
Duque Quintero Gustavo.
Echeverri Mejia Hernando.

"Elejalde Toro Bernardo.
Espinosa Porto Carlos.
Faccio Lince Lopez Miguel.
Falla Jorge.

Hernandez Santamaria Jorge.
Forero Gémez Hernando.
Giraldo José Ignacio.

Gonzilez Santana Alvaro.
Guerra Tulena José.

Hernandez Rodriguez Guillermo.
Ibarra Isaias Herndan.

Jaramillo Londofio Arturo.
Lacouture Dangond Silvestre.

. Lemus Garviras Manuel.
Liévano Aguirre Indalecio.
Lopez Lopez Ancizar,

Lépez Gomez Edmundo.
Lozano Garcés Ramén.

-Loozano Guerrero Libardo.:
ILuna Valderrama Oscar. ' s
Martin Leyes Carlos. -
Martinez de Jaramillo Hilda.
Mendoza Hoyos Alberto.
Monroy -Reyes Carlos.
Mosquera Chaux Victor.
Nieto Rojas José Maria.
Nifio Medina Guillermo.
Nifio Diaz Jestus Antonio.
Perico Cardenas Jorge.

Pérez Luis Avelino.
Piedrahita Cardona Jaime.
Pinedo Barros Miguel.
Posada. Jaime. .
Riascos Julio. |
Rodriguez Valera Luis.
Salazar Robledo Jaime.
Sanchez Silva Alvdro.
Serrano Rueda Jaime.
Silva Goémez Bernardo.
Suarez Villa Diego.
Tofifio Carlos H.

Toledo Campo Anibal.
Trujillo Carlos Holmes.
Uribe Rueda Alvaro.
Valderrama J. Emilio.

- Valencia Jaramillo Jorge.
Velasquez Luis Guillermo.
Vergara-Tamara Rafael.
Yepes Santos Hernando.

Con excusa justificada dejaron ‘de asistir los honorables
Senadores:
Abuchaibe Ochoa Eduardo.
Mejia Duque Camiilo.
Ocampo Avendafio Guillermo.
Ramirez Agudelo leaxdo
Sotomonte Carlos. -

Integrado el qu01um suficiente para deliberar, la Presi-
dencia. abre la sesién, quedando pandiente de aprobacién el
acta niimero 1. . 7

1I

El sefior Secretario da cuenta a la corporacién de los si-
guientes documentos:
) Bogota, D. E, 20 de julio de 1972
Senor doctor
Alfonse Buifrago Moreno
Proveedor del H. Senado de la ‘Republica.
Presente. )

Me valgo de 1a oportunidad para llevar a su conocimien-
to que en la noche dé ayer 19 de julio, se confeccionaron

los volantes del Orden decl Dia de la sesion inaugural en .

ORDEN DEL DIA PARA LA SESION DE HOY MIERCO-
LES 26 DE JULIO DE 1972, A LAS 4.00 P. M.

- 1
LLAMADA A LISTA

II
APROBACICON DEL ACTA ANTERIOR
III )
ELECCION DE MESA DIRECTIVA, ASIL:
A primera hora. — (Proposicién niimero 4).

19 Presidente
29 Primer Vicepresidente
3% Segundo Vicepresidente.
v
Eleccion de Secretario General.
v .
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Namero 76 de 1969 “por la cual se dictan disposiciones
para fomentar el ahorro e incrementar el crédito popular”.

Nuumero 88 de 1968 “por la cual la Nacion destina una par-
tida para la construccion de la planta de tratamiento y
acueducto del Corregimiento de Dosquebradas, Municipio
de Santa Rosa de Cabal, en el Departamento de Risa-
ralda’”.

Numeroe 167 de 1371 “por la cual se conceden unas auto-
rizaciones para establecer la clasificaciéon y fijar las asig-
naciones de los empleados del Congreso Nacional™.

Nitmero 260 de 1967 “por la cual se decreta un auxilio
y se dictan otras disposiciones”.

Niimero 155 de 1968, “por la cual se destina un auxilio a la
Junta de Accién Comunal del Barrio Santo Domingo, de la
ciudad de Cali, Departamento del Valle”.

Numero 124 de 1970 “por la cual se dictan normas sobre
inspeccion y vigilancia de establecimientos docentes no ofi-
ciales y se dictan otras disposiciones”.

Niumero 114 de 1968 “por la cual se concede un auxilio y
se dictan otras disposiciones”.

VI

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES
Y LOS SENORES MINISTROS DEL’ DESPACHO

El Presidente,
) EDUARDO ABUCHAIBE OCHOA

El Segundo Vicepresidente, .
’ . DARIO MARIN VANEGAS

E]l Secretario General, :
Amaury. -Guerrero.

la: Tipografia “Auge Limitada”, de Ia carrera 8¢-A niimero
15-62, establecimienio de mi propiedad. A proposito, este
t{rabajo, de ninguna manera, sera. cobrado -al Tesoro del
Senado, pues dichos volantes se ‘elaboraron por la urgen-
cia que se presenté en razon de que los mismos volantes que
fueron elaborados por la Imprenta Nacional resultaron
equivocados, falla que se consigné en el propio original y,
precisamente cuando ya dicho organismo se encontraba en
el receso correspondiente al 20 de julio.’

Igualmente aprovecho la oportunidad para dejar constan-
cia ante usted que la Tipografia “Auge Limitada”, no ha
efectuado, ni se propone efectuar ningin trabajo- con car-
go al Tesero de cualquiera de las Camaras Legislativas. Es
mas, esta conducta sera la que se seguird por la menciona-
da, firma ain en el evento de que el suscrito deje de ser
Secretario del Senado y esté actuando como un simple
ciudadano.

_Por iiltimo, le estoy adjuntando dos ejemplares del volante
del Orden del Dia que se tiré en la Imprenta Nacional y
del volante que la Tipografia Auge ha facilitado al Senado
en 1o’ que podria considerarse como un simple gesto de cor-
tesia.

HONORABLES SENADORES

La Mesa Directiva se permite informarles que las se-
siones plenarias se iniciardn a las cuatro de la tarde.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senado

‘HONORABLES SENADORES

La Mesa Directiva se permite invitarlos en asocio de
sus dignisimas seiioras a la recepcion que ofrecerd el
Senado de la Repiblica en honor de la Delegacién del
Congreso de Méjico que visita a Colombia, encabezada
por el Senador Profesor Enrique Olivares Santana y la
seitora Belén Ventura de Olivares. ~
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Miércoles 26 de julio de: 1972

ANALES DEL CONGRES

Anticipo a-usted mis agradecimientos y me suscubo €omo
su atento amigo y scgum servidor,

Amauly Guerrero, Secretario del Senado

c.c. para
Dres.
Eduardo Abuchaibe Ochoa, Presidente
Dario Mayrin Vanegas, Vicepresidente.
Anexo lo aniinciado. - .
. Bogotd, D. E,, julio 25 de 1972
Seiior
Presidente del H, Senado
L. C. ’
Atentamente me permito informarle que estuve presente
en la sesién de instalacion: del- presenie periedo, como-pue-
de observarse al leer mi firma en la constancia- que en’ di-
cha sesién dejaron los seiiores Senadores de la Alianza
Nacional Popular.

Le ruego disponer la’ pnb,hcacmn de esta atenta nota en
los Anales dél Congreso,

Atentameunte,

or

Proyectos de ley para segundo debate

En desarrollo de este punto del oxden “et-sefior, Secretano
da lectura a la ponencia del proyecto de ley numero~76.
de 1969, “por la cual se dictan disposiciones para fomentar
el ahorro e incrementar el crédito populal

Puesta en discusién la proposicion con que termina la
penencia, queda cerrada, y pendiente de aprobacwn por
falta de qudérum decisorio.

Se le da lectura a la ponencia del proyecto de ley ntmero
49 de 1971, “por la cual se dictan necrmas sebre- seguridad

Social de los miembros del Congreso y se dictan otras dis- |

posiciones?.

Puésta ‘en discusién la proposicién con que termina la
ponencia, el honorable Senador Angtle Goémez solicita |
se le informe de dénde es originario dicho proyecto, y quién
es-su autor.

" +La- Secretaria: responde ‘que el proyecto es originario del
Seénado, y su autor es el honorable, Senador Francisco Da-
n1lo Castro.-

- El hounorable Senador Angulo Gomez observa que el men-
cionado proyeéto no recibi¢ en el pasado periodo legislativo
los tramites: correspondientes para hacer *brénsito, .como tam- |
poco el proyecto numero 2 de 1971, que trata del contrato
de-matrimonio y establece el divorcio vincular, que también
‘aparece en- el~orden -del dia, por-el cual solicita a la Pre-
sidencia una:aclaracién al respecto:

La' Presidencia responde-a la- anterior observacién, ma-
nifestando~.que.“seran retirados del orden del dia los pro-
vectos que se encuentran- en: esa circunstancia, y ninguno
de-ellos .serd sometido a los tramites del segundo:debate:

. Seguidamente la Secretaria-informa gque se ha integrado

el quérum suficiente para decidir, y la corporacién aprueba |

€l acta que estaba pendiente de este-requisito.

Se le da lectura-a la ponencia del proyecto de ley numero
53 de 1969, “por la cual se determinan la’ composicion y el
funcionamiento del Tribunal Disciplinario”, de la cual -es
autor el honorable Senador Escobar Sierra. :

Aprobada la proposicién con que termina la ponencia, ¥
sometido a.los demds tramites reglamentarios de la aproba-
cion. del articulado y del. titulo, el Senado ‘lo aprueba -y ex-
presa su voluntad de que séa ley de la Republica.

La Secretaria da lectura a la ponencia del proyecto de!}
“acto legislativo reformatorio del articulo 103 de la Cons- i

titucion Nacional”; numero 93 de 1971.

* *Puesta en discusién la -proposicién -con que termina’ la
ponencia, el honorable Senador Jaime Posada solicita la
palabra para pedir a la Presidencia explicaciones sobre los
resultados de la comisién nombrada en las sesiones del pe-
riodo pasado, con el objeto de obtener una definicién sobre:
los alcances reformatorios del proyecto que se discute, y en
la misma forma solicita unas mas amplias.explicaciones del

Senador ponente; puntualizando que dada la importancia|

y trascendencia de.la enmienda propuesta, se requeriria una
informacién madas amplia para que el Senado tome  decisio-
nes sobre la materid.

- La Presidencia informa ‘sobre lo anterior-lo Sngente que
la comisiéon nombrada rindié informe sobre el :proyecto, y
gue con, base en €1, la Comisién de la Mesa dictd una reso-
lucién, que en las pasadas sesiones fue negada.por. unani-
midad. Por otra parte, el Scnador ponente no se encuentra
en el recinto para suministrar las explicaciones solicitadas
por el honorable Senador Posada.

El honorable Senador Jaime Posada solicita. se le de lee-
tura por Secretaria, como en efecto se hace, a la disposicién
de la Carta que contiene el articule 103, en el .inciso final,
de la misma, para establecer la comparacién con el articu-
lado del proyecto.

Alrededor del tema se suscita un intercambio de concep-
tos sobre el alcance del nroyecto, con la participacion del
honorable Senador Alberto Galindo, quien es partidario de
que antes de continuar su tramitacién, se amplien las ex-
plicaciones del -ponente, y sugiere que debe volver a la co-
mision del origen.

El honorable Senador Emiliani Roman anuncia su voto
afirmalivo al proyecto por considerar que la enmienda
propuesta- clarifica la situacién que ha venido siendo un
tanto confusa para su aplicacién, sobre las citaciones a los
seficres Ministros del Despacho. En el mismo sentido Io
hace el honorable Senador Vives Echeverria quier consi-
dera la enmienda -que hace el proyecto  conveniente, por
cuanto organiza las citdciones a los Ministros, y porgue
estd conforme con lo prescrito-pof-la Ley 12 de’ 1960.

For su parte el honorable Senador Mendoza ¥oyos reco-
noce la bondad de la enmienda,- aunque con algunas- reser-
vas; considera que se aclara la, 51tuacwn en cuanto a las
c1tac10nes a los Ministros,. mmomendo asi- una' organizacién
que se hace necesaria para.un mejor orden en ¢l desarrolle

Litis Guillermo Velésqtiez :

E]l honorables Senador Jaime Posada hace algunas chsqm-
siciones de cardcter juridico para considerar innecesaria la
modificacién que se pretende hacer a la Carta con el pro-
yecto de acto legislativo que se discute, por cuanto ello
puede-hacerse por la-via legal, y observa que las nuevas. nor: |
mas constitucionales aprobadas en 1968, carecen totalmente|
de reglamentacién. Por lo tanto, se declara partidario de que
el proyecto vuelva a la comisién para un estudio mas de- |
tenido y profundo.

El honorable Senador Fernandez Santamaria interviene
para manifestar que comparte el.criterio de que el proyecto
vuelva a la Comisién, y ancta que para su aprobacion se

se encuentran en el recinto.
El honorable Senador Galindo presenta la siguiente pro-
posicién que el Senado aprueba:

Proposicién namero 12.

Vuelva el proyecto nimero 93 de 1971 que se discute a
la Cemisién Primera Constitucional para gue se consideren
las observaciones-que se han heche.

Bogota, D. E., julio 25 de 1972

'rededor del proyecto de acto legislativo ndmero 93 de 1971
. El sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor
Crispin Villazén de Armas,

Presidente le_agradece en igual forma.

Entrega a la Secretaria los siguientes proyectos de. ley:

‘Por la cual se apruebd el Convenio Internacional del
- Trabajo, relativo a la aplicacion de os principios del dere-
cho de sindicacidon y negociacién’ colective, adoptado por
la Conferencia General de la Organizacién Internacional
| del Trabajé (Ginebra 1949)”.

“Por la cual se aprueba el Convenio Internacional del
.Trabajo relativo a la libertad sindical y a la proteccion del
derecho de sindicacion, adoptado por la Conferencia Gene- |!
ral de la Organizacién Internacional del Trabajo (San Fran- |
cisco, 1948)7. '

Contmuando el orden del dia, la Secretaria da lectura a la
ponencia del proyecto niimero 157 de 1971, “por la cual se
modifican unas disposiciones del C6digo de Justicia Militaxr”,

' Rueda.
Puesta en.discusion la prOpOSICIOIl con gue termina la po-
nencia, la Presidencia concede la palabra al honorable Se-

sugerencias’ para que sean introducidas como ‘medificacio-
nes al proyecto, especialmente lo que atafie al,articulo 525

‘I del Cédigo Penal Militar. Por medio de la proposicién nu-

mero 13, que es aprobada, el proyecto vuelve a la comision |
'de origen.

Proposicién nimero 13.
Revédcase la aprobaciéon a la prbposicién con la cual ter-
mina e! informe; y vuelva el proyecto niimero 157 de 1971 |

‘a la Comisién para que se'le infreduzesn las modificaciones,

Bogota, D, E,, julio 25 de 1972.
’ Gregorio Duarte Jiménez |

La corporacién abrueba la siguiente proposicién presen-
tada por el honorable Senador Perilia Barreto.

Proposicién numerc 14.
Mientras dure la. ausencia. de la honorable Senadora Jo-

Rejarano formara parte de la Comxslon Quinta Constitu-
cional del E. Senado de- la Repiiblica.

‘Fidel Perilla Barreto, Senador
Bogota, D.-E., 25 de julic de 1972.

9 Percira Cr.
Urgente
Y | Amaury Guerrero’
Secretario General Senado
Bogota.

Ruégole manifestarle al sefior Pxes:dente Corporacmn que
por inconvenientes salud no podré asistir sesiones presente
semana. /

27 julio 25 0955 .

Cordialmente,
. Camilo Mejia Dugue

Se da léctura a la ponencia del proyecto numero 88 de
1968, “por la cual la Nacién destina una partida para la
construccion de la planta de tratamiento y acueducto del Co-:
rregimiento de Dosquebradas, Municipio de Santa Rosa de
Cabal, en el Departamento de Risaralda”; del cual es autork
el honorable Senador Jaime Salazar Robledo

Puesta en discusién la proposicidén con gue termina la po-|
nencia, el honorable Senador Charris de la Hoz solicita la'
palabra, para poner de presente que el proyecto que se,
discute estd en desacuerdo con la Constitucion Nacional, por
cuanto no es de la iniciativa del Congreso el gasto pudblico,
sino del Ejecutivo, ¥y que por lo tanto debe volver a la Co-’
misién donde se puede obtener gue sea patrocinado por al-
gunos de los Ministros del Despacho, a cuyas atribuciones
concierna el asunto tratado en el proyecto. Presenta la si-
guiente proposicién que, finalmente, con venia de la cor-
poracién retira, atendiendo las solicitudes que con ese -fin
le formularon los honorables Senadores Luis Guillermo Ve-,
lasquez y Alberto Mendoza Hoyos, y después de oir sus
argumentaciones .de cardcter juridico.- El honorable Se-:
nador Alvaro. Lloreda manifiesta estar de acuerdo con ‘las

de los debates con estos. altos funcionarios.

apreciaciones del ‘honorable Senador Charris-de la~Hoz,. e

requieren los dos tercios de los miembros del Senado; nu- |
mero de Senadores que, conio a simple vista se aprecia, no |

Alberto ‘Galindo |
En esa forma queda suspendido e! debate promovido al-|-

solicita la palabra y presentaf
.sut saludo-al Senado en.elocuentes palabras que el -sefior |;

‘de la cual es autor el honorable Senador Jaime Serrano |

nador Duarte Jiménez, quien se permite presentar algunas |

sefina Valencia- de Huba.ch el’ H. Senador José de Jeésas |

‘lnzo un recuento de la- suerte que habian corrido proyecﬂ
.similares, que fueron objetados por el Ejecutivo y fin
'mente: declarados inconstitucionales por la Corte Supre:
,de Justicia.

. Para recibir la visita anunc1ada por los miembros ¢
Congreso de-México, la Presidencia declara sesion inform
Designa la siguiente comision protocolaria: honorables S
"nadores Pabdn Nufiez, Silva Goémez y, Charris de la Hoz.
; Momentos -después se hace presente en €l recinto la del
'gacién mexicana compuesta por los siguientes parlame,

tarios:

Enrigue QOlivares Santana.
Beilén Ventura de Olivares.
\ Maxio Colin Sanchez.
Vicente Sanchez Diaz.
Salvader Gamiz Fernandez..-
Maria Vargas de Gamiz.

, . Alfredo Toxgui.

Luz Sara de ﬁ‘oxqul

Juan Sabines.

Ignacio Maciel Salcedo.
Hermelinda -de Maciel.
Moisés Ochoa Camipos.
Maria Elena €. de Ochoa.
Rodalfén Alvarez Flérez.
Armida. Sainchez de Alvarez.
Radl Rodriguez Santoyo.
Mariantonieta M. de Rodriguez.
Ignacio. Altamirane Marin,
Susana.C. de Altamirano.
Ignacio Galvezr R.

Josefina A. de-Gilvez.
Jestis Cabrera Muiiez Leds.
Muriel de Cabrera.

Alberio Madrigal,

Alfonso Alvarado Loépez.
Leenardo Femat.

El sefior Presidentie del Senado de México, doctor Fnri iq
:Qlivares Santana, presenta su saludo a la corporacién, c:
las siguientes palabxas

Pa»la,bras del sefior Presidente del Semado
Meéxico dector Enrique Olivarcs Santana en
sesién ordinaria del Congresd de Colembia
su visita a la misma, julio 25 de 1973.

i Sefior Presidente, sefiores mieinbres de la.Mesa Directi
jdel Senado de la Repiiblica de Colombia:

! Haee unes maomentos, un distinguido Senador, miembro

este Parlamento, formulé a los miembros de la misién pa
nla,mentana, que en actitud fraterma, con paraielismo hi
Itérice, para dar vigeneia a lo que ilustres micmbros de es
iSenado decidieron en 1885, nos formuid respetuesa invit
icién para estrechar las manos de nuestros amigos los S
inadores colombianes,
En este simbolo de amistad y al estrechar su mano, g
iremos estrechar los legisladores mejicanes, 1a mano de to
1e] pueblo de Colombia. Ha,y antorchas, a'nlgos legisiadors
que no se extinguen jamas, que su luz sigue sefizlando

isendero de nuestros pueblos: asi son las luces .de Boliv
y Juarez, que siguen sefialando las rutas per las que trap
isitan. Méjico. y Colombia.

' Se nos leyé en la Camara de Representantes hace apem
:unos minutas, el contenido de su acuerde nimere 2, en

‘que este Senado y el puchblo de esta hermaha Repablis
,s¢ unen a los sentimientes republicanos del pucbio de M
 jieo; y en forma reverente y de solidaridad civica, se um.
a nuestros sentimientes. para honrar al gran précer de

reforma, Benito Juarez.

Bien es cierto que esto nos honra, nos distingue y ni

\obliga mAs moralmente con Colombia y también es cier
.que estamos conscientes de que Juidrez hace 10 afos, pas
;a la inmortalidad y este Congreso y el de 12 hermana R
pitblica domihicana, no son ajenos a la dimension de i
 mortalidad gue alcanzé nuestro gran précer! Cuando
Republlca mejicana parecia naufragar entre problemas i
.ternos y acechanzas del exterior, una voz an‘uga en el co
.cierto del mundo se de;o escuchar por primera vez en a
-titud solidaria, sin esperar nada‘a cambio, y esa fue la v
de este sensible y heroico pueblo de Colombia.
' Cien afios después, legisladores de mi Patria nos honr
.mos pisando su suelo para venir a rehacer los sentimient
dictades hace una centuzaria. Hoy en la Biblicteca Naciom
-descubrimos el éleo que los legisladores de 1865, dispusier.
que alli se guardara conio ejemplo a la Juventud Cien am
despues cumplimos esta sagrada misién y nes revitali
mas, nos entusiasma, conservar y confirmar que siguen sie
do les mismaos efectos, el mismo respeto republicano, y o
‘las ideas y el’pensamiento de Juarez no lss han borra
'ni Ia patina del tiempo en la memeria de los hombres.

Fuimos reverentes al depositar en la estatua del Grs
Libertador “Simén Bolivar” apenas en el dia de ayer, um
flores, y un verde exhuberante, en upa accidn simbélis
Quisimos con ello depgsitar del verde de toda la campin
de Latincamérica, para traerlo al monumentc del Libert
dor en una accién respetuosa, de uncién y de veneracis

|

la todos los préceres que han dado libertad a los pais

nuestras.

Hemos sentido la accién respetuosa, el calor del afecto (
pueblo y del Gobierno de eete gran pais; en nn mundo o
se debate por la aspiracion’ de crear Ia felicidad del homy
hemos venido manejande, respetuosamente, ifeas gue fues
sentenciz en la hora del Gran Juérez, gue tienen vigena
borgue son normas de cenducta, que pueden guiar los de
tinos de muesiras naciores. Decia Juirez a los mejicans
que'lo que nosotres no hiciéramos por nosotros mismos, pa
dlcanzar la felicidad no debiamos esperarlo de ringuna ot
nacién o de rningin otre individuo, porque ni era lo debi
ni-asi se honraba el pais.

Seguimss pensando lo misme. Méjico se debate en ™
esfuerzos cstidianos, por crear la felicidad del hombre, p
maniener la libertad gque el pueblo se ha dado, por cqui’
brar los derechos individuales frente a los dereches socials
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un trabajo- empefioso en medio del marco de comple-
lades en que se debate el mundo de hoy. Eleva su. voz
e los foros del mundo, utilizande la palabra de su auto-
ado vocero en esta-hora, el Presidente Echeverria.
Ca ha llevado a Chiile,-1a ha.llevado- a Washington, para
lamar el legitimo derecho que tienen . las naclones de
tinoamérica, para darse ‘el sistema econémico giie mejor
omoda a la realidad, y para seguir ejerciendo el legitimo
cecho que tenemos a. nuestra autodeterminacién. Lo he-
ws traide a este paxs en forma modesta, en una accién bi-
seral, hmpla, y reciproca, que nes permiten intercambiar
xas, marear puntos con el paralelismo que ha dado nues-
« historia.

Nos vamos sitiendo el aliento afectuoso del pueblo y del
wbierne d: Colombia. Lo habremos de llevar a nuestra
tria como un mensa;e, interpretandole como. una con-
cta pelmanente de este pueblo a quien nos ha vinculado
estro origen étnico y nuestro paralelismo histérico. An-
lamos, es cierio, a cambics de que nos hagan mas feli-
s, pero censtituimos Colombia y Méjico el arbol rebusto
nuestra historia. La obligacién de nuesira hora es fer-
Hzarlo para que pos dé mejores frutos. Preservemos el
wol, podémoslo pero conservémoslo como la esencia mas
grada que nos hemos pedido ‘dar en las luchas por pre-
:var nuestra libertad; por sehalar nuestres rumbos, en
nde el hombre alcance su plena felicidad. Nuestro reco-
cimiente y una seguridad al Senado de la Repiiblica de
lombia. El Acuerdo nimero 2 que han puesto en nuestras
inos, habri de temer'un sitio de honor en el Poder Le-
Jlativo de Méjico para poder cgrresponder al honor que
Kedes han brindado a nuestra Patria en las personas nues-
1s como voceres del pueblo me_]xcano .
Muchas gracias.

El sefior Fresidente del Senado, doctor Daric Marin Va-
:gas, responde al visitante, con los siguientes términos:

Palabras del sefior Presidente del honorable
Senado de la Repiuiblica de Colombia, doctor
Dario Marin Vanegas, en la sesion del dia 25
de julio de 1972. (Version de la Seccion de
Grabacién).

Excelentisimo seiior Licenciado Olivares Santana, sefores
«rlamentarios niejicancs.
En' nembre del Senado de la Republica me permifo ex-
esar nuestra mas prefunda gratitud por las palabras que
:abiis de pronunciar, ' palabras que hemos escuchado con
wa complacencia porque de ellas se deriva el hecho de que
sotros habéis podido ‘palpar el aprecio y la- admiracion
1 puéblo cclombiano hacia el admirable pueblo mejicano.
Acabais de entregar eén la Camara de Representantes el
«sto de don Benito Juirez, el Benemérito de las Américas.
5 lo agradecemos de veras. Aqui, en la casa -de la demo-
wcia cclombiana, veneraremos en ese busto las virtudes
i don Benito, sus grandes luchas por la democracia ameri-
na, sus ensefianzas para que en nuestros pueblos reinase
>mgre la paz y para que la disputa del poder se adclah-
se siempre dentre de ncrmas cristianas y civilizadas.
Como muy bien lo habéis reecordado, el pueblo colombiano,
wr intermedio de nuestro Congreso, desde el siglo pasado
ylaré Bencmérito de las Américas a don Benito Juirez,
cual indica come nuestro afecto y nuestra admiracion
T ese gran précer cwﬂ de las Américas no es de ahora sino
ie viene de atras.
Sefior Presidente y sefiores Parlamentarios: les rogamos
e expresen al Parlamento mejicano, a su Gobierno y a su
ueblo, en nombre del pueblo colsmbiano y del Senado de la
epiniblica, nuestro afecto, nuestra adiniracion, nuestra so-
laridad tradicional en todes los ordenes, Ml gracias.
Después de! acto protocolario se reanuda la sesion, y el
:nado aprueba las siguientes proposiciones:

Proposicion namero 15.
El Senador Oscar Vélez Marulanda formara parte de la
omision Cuarta Constitucional y el henorable Senador
Ifredo Matiz Espinosa formara parte de la Comision Ter-
ra, en reemplazo del Senador Hernando ‘Duran Dussin.

José Ratil Lépez Aratjo.
sgold, D. E., 25 -de julio de 1972.

Proposicién nimero 16.
El Senzdor Osear Lunas formard perte de la Comisién
Jaxta. Constitucional en reemplazo del fallecido Senador
antuiel Mosquera Garces

Luis Avelino Pérez.
nvcta, D. E., Julxo 25. de 1972.

Pr oposw‘on numero 17.

El Senado de la Repiiblica, en su sesion de Ia fecha, re-
stra cen profundo pesar la muerte del distinguido ciuda-
w110 antioquefio don Carlos Upegui, dirigente del liberalis-
o y Concejal del Municipio de Goémez Plata, en varias
sortunidades, quien dirante su existencia se destacd por
. espiritu civico y su servicio a la comunidad.
Copia de la presente proposicién sers enviada en nota .de
tilo a su esposa dofia Mariela Molina de Upegui y a los
:mas fam:liares del extinto. | .
Carlos Restrepo Arbelaez.
ogota, D. E., julic 25 de 1972. - )
Proposiciéon niimero 18, )
El Scnado de !a Repiiblica deplora la desaparicion del
uctor Jorge Medina Martinez,” quien fue miembro de esta
urpora,clon y presenta a su distinguida familia la _expresién
¢ su mas sentida condolencia. .
Copia de esta mocion seri entregada en nota de estilo a la
milia del doctor Medina Martinez, por una Comxs*on que
tegrara el seiior Presidente del Senado.

, Joaguin Mejia ¥.
ogota, D. E., julio 25 de 1972, - ’

|

ley ntimero 49 de 1971,

Proposicion ntimero 19.

- El honorable Senador Jorge Valencia Jaramillo hari parte

| de la Comisién: Tercera Constitucional del honorable Senado

de la Repnblica en sustifucion del Senador Hernando' Agu-
delo Villa.

Fernando Matiz E., Alberto Mendoza Hoyes.
Bogoti; D. &, julio 25 de 1972.

Proposicién.

En consideracion a que la iniciativa determinada en el
proyecto esta patrocinada per un Parlamentaric sin.tener
en cuenta la Referma Constitucional de 1968, sobre la ini-
ciativa del gaste piblico, vuelva este proyecto a ia Comision
respectiva para su estudio cdnstitucional y resolver lo per-
tinente. -

Saifl Charris de la Hoz.

Bogoti, D. E,, julio 25 de 1972.

El honorable Senador Alvaro Lloreda solicita la palabra,
para observar que-se deben fener en cuenta algunos aspec-
tos de orden ‘ornamental cuando al Senado lleguen visitas

de México, tales como.la exposicién de la bandera nacional
y otros simbolos del pais a que pertenezca la delegacién vi-
sitante. La Presidencia responde que, tomala en cuenta di-
thas observatciones.

A peticion del honorable Senador Angamta Baracaldo, “la
Présidencia ordena la verificacion del quorum, y al llamado
2, lista, la Secretaria informa que se encuentra integrado el
quérum “deliberatorio, por lo cual la sesién continuga.

El Sectetario .da lectura a la nonencia del proyecto de
ley ntmero 167 de 1971, “por la cual se conceden unas auto-
rizaciones para establecer la clasificaciéon y fijar las asig-
naciones de los empleados del Congreso Nacional”, de la cual
es autor el honorable Senador Duque Alvarez.

Respecto a este proyecto la Presidencia-informa gque las
autorizaciones que contempla el :proyecto, finalizaron el
3 de marzo de 1972.

E1 honorable Senador Mendoza Hoyos expresa que la ma-
‘teria de que trata el proyecto es de suma importancia, por
lo cual deberia ser debatida con la presencia del mayor
atumero de Senadores posible, anotando la precariedad del
quorum en vista de lo cual la Presidencia decide levantar

. la sesion.

La Secretaria da cuenta de que 6l honorable Senador Fran-
cisco Danilo Castro presenta nuevamente el proyecto de

“por la cual se dictan normas sobre
seguridad social de los miembros del Congreso, y. se dictan
otras disposiciones”.

Siendo las 7 ¥y 50 p. m. se levanta la sesién, y la Presi-
dencia convoca para mafana miérecoles 26 a las 4 de la
tarde. .

El Presidente,

ECUARDO ABUCHAIBE OCHOA

El Segundo Vicépresidente,
DARIO MARIN VANEGAS

E]l Secretario General,
’ Amaury Guerrero.

ACTAS DE CoOMISION

COMISION PRIMERA
(4 de nov1embre de 1971)

ACTA NUMERO 28

En la ciudad de Bogot4, a los cuatro (4) dias del mes
de noviembre de 1971, siendo las 11.30 a. m.,
lista y coatestaron los siguien‘es honorables Senadores:

Bayona Carrascal Manue!. Escobar Sietra Hugo, Fernin-
dez fantamaria Jorge, Martinez de Jaramillo Hﬂda Palomo
Romero Federico, Ramirez Francisco Eladio, Rodrxguez
Gonzalez Joaquin y Serrano Rueda Jaime.

En el transcurso de la sesién se hicieron presentes los
honorables Searadores:

Angulo Gémez Gui'lermo, Caicedo Migucl Angel, Colme-
nares Leon, Garavito Mufioz Hernando, Ibarra Isaias Her-
nan y Perilla Barreto Iidel.

Zon el quérum reglamentario, la Presidencia ordend en-
trar a desarrollar el Ordzn del Dia, el cual fue:

I

Ccnsideracién del Acta de la sesién anterior.

Lelda el Ac'a numero 27, correspond’ ente al, d1a ,miér-

coles 3 del mes y aflo en curso, fue aproLada sin mod1f1-
cacmnes

II

'Proyectos para primer debate:

a) Continuacién del debate 'sobre el proyecto de ley “por
la cual se dictan normas sobre planeacién regional, depar-
tamental, metropolitaza y municipal y se reviste al Presi-
dente de la Republica d= facultades ex‘raordinarias”. Po-
nente, honorab’e Senador Hugo Escobar Sierra.

En relacxon con este proyecto la ‘Secretaria informé que
en la sesién anterior se aprobd hasta el articulo 99 a ex-
cepcidén «de su paragrafo.

.En .uso. dela: palabra el -ho.mrable Senador Francisco
Eladic Ramirez, en los- siguientes -términos solicité la re-

" consideracién del literal b) del ariiculo 9°:

se llamé- a

‘| administracién publica,

- —Yo tengo confianza desde luego en'la capacidad de los
representantes del Congreso para persuadir de una medida
importante a los miembrcs de esa corporacién y para eso
basta que'se les dé voz, porque la razé:r prima, la inteli-
gencia domina, son gentes versadas en las cuestiones de la
saben plantear sus situaciones y
bas’a que se les dé la capacidad de razonar para que si
la medida es convenicnte, elios conveazan a los demds miem-
bros de la corporacién. Por eso - queria -yo insistir en que
quitemos esas dos categorias de Representantes y Senadores
y demos a los Representantes y Senadores la misma cate-
goria: darles solamente voz para no entrabar el curso or-
diaario de la corporacién eligiendo unos Representantes y
Senadores que van a ser de mayor ca‘ egona de los otres,
desde luego que tlenen voz y voto. Esa es ia preocupacxon
que tengo,

Concluyo el Senador Ramirez presentando la siguiente
proposicion, la que discutida fue aprobada:

* Propoosicién ntimero 42:

“Reconsidérese la aprobacién dada al articulo 9°”.
Francisco Eladio Ramirez.
Consecuentes con la aprobacwn dada a la anterior mo-

(Fdo.)

, cion, la Presidencia abrié la discusién del articulo 99 y en

L S -ella intervinjeron los honorables Senadores:
como la que acaba de realizarse por parte de congresistas|.

Senador Hugo Escobar - Sierra: -
—Deseo expresar de conformidad con ‘sus razonamientos

.en realidad mi punto de visia inicial aparece en la' ponen-

cia. ha sido.el que le demos cumplida aplicacién al articulo
186 de la Constitucién que expresamente le atribuye a los
parlamentarios el derecho de intervenir en los Consejos

. Departamentales de Planeacién con derechs a voz. Admiti

v

ayer-en gracia de discusién unas observaciones hechas por
los Senadores Colmenares y Fernandez en un animo tran-
saccional; uno no debe ser dogmatico en es‘as cosas y des-

.de luego me gusta ser receptivo «a la opinién de los demaés

Senadores, pero hecha la observacién que formula el sefior
Pres1dente yo creo que en este ambiente tranquilo de la
Comision, podemos reconsiderar este articulo 9° y particu-

, larmente el literal b), la modificacién aprobada ayer, debe
"concluir solamente en que tiene sus inconvejiencias por-

que al darle representacion a todos los congresistas y par-
ticularizando en algunos de ellos, designados por la tota-
lidad de los congresistas del departamento, el derecho a
voz y voto cuando los demdis no van a tener sino voz, real-
mente queda un poquito discriminatorio, tanto .inexplicable
si se quiere y como bien decia el sefior Representante, ten-
driamos unos congresistas de mejor familia que otros; en-
tonces dialogando con el Senador Fernandez, que fue uno
de los que hizo la observacién ayer, encuentro .que él hoy
ha reflexionado tanto como el sefior Presidente y debo
celebrar que en este momento el Senador Colmenares in-
gresa al recinto, porque creo que- nos podemos poner todos
de acuerdo.

Es esto, honorable Senador: 'El sefior Presidente ha he-
cho algunas consideraciohes sobre. el literal b) del articulo
99, en cuanto si bien le concedemos derecho a los congre-
sistas para que participen con voz, se habla de dos Sena-
‘dores y Representantes elegidos por los congresistas en
ejercicio que tendrian voz y voto. El. sefior Presidente ra-
Zzona ya en un terreno un poco tranquilo y el senador Fer-
niandez Santamaria, guien lo acompafi6 en la observacién,
también en el sentido de que probablemente si nos pohe-
mos en frio a estudiar la cosa, vamos a llegar al resultado
de unos congresistas de mejor familia que otros, que pue-
den decidir unos y otros no; la dificultad pues. ﬁara la elec-
cién interna en cada departamento de esos, llamemos con-
gresistas privilegiados dentro del Consejo Departamental de

“Planeacién y estdbamos considerando la posibilidad de que

simplemente los congresistas todos tengan derecho a voz
y no llegar tan a fondo en el estudio de particularizar la
situacién, para que tengan voto algunos de esos congresis-
tas. En realidad de verdad yo wacojo esta observacion y
decia ayer que fue ese mi punto de vista inicial; pero es-
tamos en un diadlogo, me gusta ser un _poco receptivo a las
‘observaciones que hacen los demdis Senadores; yo por eso
me acogi ayer a las observaciones de los Senadores Fer-
nandez Santamaria y Colmenares, pero ddndole un segundo
debate a la cosa, yo creo que realmente es posible que sea
quizd més rapldo més propio y de esa manera acatemos

¢ plenamente el texto constitucional y nos limitemos simple-

mente a darle voz a los congresistas. Pero ademias yo que-
ria formular otras observaciones adicionales, y es que ha-
biamos hablado de darle un poquito de mas participacion
a los ConseJos Departamentales de Planeacién, digamos a
lcs seciores no propiamente oficiales. Fuera de los con-
gresis’as estarian simp'emente integrados po- funcionarios
publicos a uno y otro titulo y como hemos hablado tanto de
la participacién como una de las co:aquistas o evoluciones
de _nuestra épcca contemporanea.

Senador ¥Federico Palomo Romero:

—An‘es.de que avance en cuanto a la obcervacién que
hizo el sefior Pre51dente, yo no estoy de acuerdo por, lo
siguiente: si acd se dice que habra unos parlamentarios de
mejor familia que otros, podria decirse tambiéi entre los
miembros de los Consejos de Planeacion que habra un
miembro .de mejor familia que otros, es decir, unos miem-
bros que tienen voz y voto. Ayer la cosa quedo muy clara
cuando se dijo que los parlamentarios por el simple hecho
de serlo tienen voz, pero que puede haber par‘amentauos
que son miembros a la vez de los consejos ¥y en‘onces como
tales tienen derecho a voz y vsto, porque Sson -miembros.
Seria absurdo establecer una dlscrmunacmn éntre miem-
bres del Consejo de Planeacién. De manera que mi opinién
es que deJemos el numera] tal como lo aprobamos ayer.

Senador Ledn -Colmenares:

—Yo no tengo ninguna objecién fundamental al plantea-
miento que Su Seficria hace; sxmplemente queria rogarle
su opinién sobre dos puntos por escru‘ar en eso; ;Cémo
quedaria el Consejo al quitar. un ntcleo relativamente im-
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portante de componentes en los. Consejos. Departamentales,
al quitar a los parlamentarios? Aparentemente queda redu-
cido al gobernador y unos diputados. La otra indjcacion,
si podria darsele voto a los parlamentarios que hacen parte
de la Comisién del Plan Nacional del respectivo departa-
mento. Seria otra ultima.alternativa de la participacion con
voto de los parlamentarios. '

Seriador Escobar Sierra:

—Si, honorable Senador: Yo creo que estamos en el pun-
to mas interesante, si se puede decir asi, del proyecto, por-
que los otros articulos en realidad se elaboraron y estan
redactados dentro de la-mecanica légica de la planeacién,:
asi que el problema principal para mi estd planteado aqui
en cuanto a la integiracién que define, pues si se quiere
la suerte, los alcances y proyecciones de la labor misma
que elaboren- los Consejos Departamentales de Planeacion.
La verdad es que. cuando hablamos de los. Consejos Re-
gionales de Planeacién, se conviene en modificar el pro-
vecto ‘original en el sentido de que. participen-en el Con-
sejo Regional cuatro miembros del respectivo departamen-
to de la Comisién del Plan. Entonces ya tendriamos que
por derecho propio los congresistas en numero de cuatro
miembros de la Comisién del Plan participen en el Consejo
Regicnal: Tratdndose de Consejos Departamentales, para
que esté alli presente con cardcter decisorio algin repre-
sentante, parlamentario ea verdad, la insinuacién del Se-
nador Colmenares, que a mi me llama la atenciéon porque
se reduciria esta representacién a los miembros de la Co-
‘misién ‘del- Plan del respectivo departamento que ya sabe-
mos, que de acuerdo con la norma constitucional son dos
por departamentos. Ese no seria mucho ndmero, un Sena-
dor y un Representante. Yo no encuentro mucha objecion,
me parece, n0 sé-si mas propio que lo que estamos pen-
sando.

Senador Ledén Colmenares:

—Fl]. Gnico. aspecto que tiene es que refuerza demasiado
la influencia, - podriamos decir asi, de los parlamentarios
miembros de la Comisién del Plan, a pesar de ser légica
que estén méas coordinados con esa actividad que con
cualquier otra.

Senador Jaime Serrano Rueda:

—Precisamente la funcién de la Comisién Departamental |

del Plan no tiene oiro objetivo que el de elaborar planes
regionales. para ser incorporados en el Plan General, del
pais. Y si los miembros de la Comisiéh Nacional. del Plan
son los de la Comisién Departamental del Plan; esos planes
tienen mas_posibilidades de éxito, existiendo esa identidad
en los miembros de .una y. otra Comisién del Plan. Esa es.
la verdadera légica. 1

Senador - Escobar Sierra:

—Iba a. hacer la misma.observacién que hizp,el. Senador
Serrano, porque en realidad de verdad si és‘os ya han parti-
cipado en el Consejo Departamental, conocen los planes,
los estudian, de factibilidad, etc.,_ desde luego al llegar al
estudio de la Comisién del Plan y el Congreso, pues ya hay
unas gentes- que tienen antececentes, conocen.las proyeccio-
nes del plan y quizd hay una mayor légica, porque hay una
tradicién ya de informyacidén y conocimiento que le da mas,
posibilidades de éxito a esos planes regionales o departa-
mentales y en realidad es quizd una de las cosas que mas
nos interesan, que esos planes regionales o departamentales
no vayan a resultar letra muerta, literatura, espejismos,
ilusionismo simplemente para engafiar a las secéiones, en-
toaces yo creo que la insinuacién del Senador, Colmenares,
con estas explicaciones y este dialogo, pues ya resultan
cada vez mdas atinadas. Yo estara de acuerdo con que esa
representaciéon la tengan los. miembros de la Comisién. del
Plan.

Quiero de una vez anticipar otras cosas, creo que este
es el articulo de méas interés para la delibeiacién, Fuera
de eSte aspecto hablaba de que nosotros hemos subrayado
mucho la democracia de participacién, sobre todo en nues-
tra época. A mi realmente me ducle mucho que estos con-
sejos departamentidles en cierta forma son exclusivamente
oficiales, tengan un origen oficial, no obstante la represen-
tacién parlamentaria que estamos subrayando, pero por, ejem-
plo pensaba si no convendria darle representacion, por ejem-
plo, dos representantes al-sector privado, elegidos pues por,
los gremios que estén realmente organizados_én cada depar-
tamento. Es una insinuaciéa para oir, los criterics y opi-.
niones de los demdas Senadores. Por ejemplo, dos represen-
tantes de-los organismos de crédito oficiales y no oficiales.
Tambiéri me pongo a pensar si podria ser Gtil'o no y lrasta
alli-llegaria para no excedernos en el numero de los miem-
bros de esos consgjos que las vayan a convertir en unas,
asambleas ‘demasiado.numerosas que ‘al- fin no conc’uyan un
trabajo tan importante. Pero creo gue con repressntantes
de los sectores privados para darle un poquito de aire]
extrafio al sector oficial y a la banca, los organismos -de
crédito-oficiales y. no.oficiales porgue ‘en- cierta.forma llega
unos-a pensar.para los.planes puramente departamentales. la.
financacidéa- de. esos planes cuando el Tesoro Publico. no
dé por-si mismo para incrementarlos, va.a tener que.ver
con la banca local, con la banca de la. respectiva. capital
del departamenio per ejemplo. Entonces en.la medida en
que los-gerentes de los bancos privadocs.pueden. estar ente-
rados. de Jla-seriedad de.los planes del Gobierno, pues. no
sé si eso facilita. Estoy seguro, estoy soltando simplemente
una_iniciativa nueva, buena o mala.o regu'ar; porque lo.que
me-interesa es ofir los comentarios de los Senadores. No.es
que la insinuaciéa que yo haga, ‘enga. el caracter. de una;
propuesta firme, yo no la he escrito ni;la escribo, porque
espero. que mas bien, ura vez que hayamos dilucidado: el
tema, redactemos los puntos en que estamos de acuerdo.
Pero simp'emente hago estas insinuacicnes porgue yo in-
sisto en que resultaria convenieate y saiudable darle alguna

representacién a los. sec’ores exl!rafios.al Gobierng mismo
Yo creo que eso sirve, pero de tsdas maneras espero la opi-
nién de los Senadsres. sobre este punto y, ademas como un,

punto final, ya no en cuanto a la representacién misma se
refiere.

Me ponia yo a pensar que podia ser util también que en
relacién con los planes regionalés o departamentales que
se envien, de acuerdo con la disposicién constitucional y
legal, el Gobierno Nacional que es el que tiene la inicia-
tiva, para presentar al Congreso tales proyectos, si no seria
conveniente, por ejemplo, un articulo, ya no tiene que ver
con este articulo 9° que discutimos, sino que lo dejo pues
al aire, para consideracion de todos, si no seria conveniente
un articulo posterior en que se dijera algo parecido al me-
canismo que se instituyé en el articulo 80 de la Constitu-

cién, por ejemplo, si enviados los planes regionales o de-|

partamentales al Gobierno nacional y transcurridos maés

de 3 meses sin observacién alguna, si se estima que estan|

adop*ados ¢ no. La ‘norma constitucional establece que
cuando se ha cumplido equis término en.el Congreso sin
-que éste decida, aprobando o negando el plan, pues'auto-
maticamente el Gobierno lo pone en vigencia por decreto.
Yo tengo.esta sugestidon porque siempre me preocupa que
ese trabajo de los consejos regionales o departamentales en
la medida en que sean serios e importantes, no vayan a
quedar alli perdidos al capricho o buena voluntad de un
director de planeaciéon que al fin y al cabo creo yo que
es el organismo que los Gobiernos recomendaran para el
estudio de esos planes, Entonces que haya por lo menos
la obligacién de estudiarlos y de hacerles las observacio-
nes cuando consideren que realmente los planes no son
completos ni perfectos y no merecen estar incorporados en
el Plan Nacional. Entonces Planeacién dird: este plan del
Magdalena né lo pedemos acoger porque excontramos estas
fallas gravisimas; tienen la obligacién de estudiar el plan
y observarlo. Pero en la medida en que se cumple equis
término, tres meses o un término mayor si se quiere, auto-
maticamente se diria que estan adoptados o aprobados por
el Gobierno, no por el Congreso. El Congreso los puede
modificar o cambiar porgque conserva su antonomia para
aprobar o improbar-los planes, pero es como para darle mds
valor a ese trabajo.que desarrollan los Consejos Regionales
o Departamentales y poner a la oficina central o nacional
en* el apremio de estudiarlos y observarlos, porque si no lo
hiciere, pues quedaf automaéaticamente aprobados. Es una
observaciéon para cuando llegue el momento de entrar a
discutir esé punto. No masopor lo pronto.

Senador Isafas Herndn Ibarra:

—A mi me parece que.las observaciones que se han hecho
en relacién con la traba que podrian tener los Consejos De-
partamentales de Planeaciéna, hasta el. extremo de evitar su
normal. funcionamiento, se.obvia ficilmente con la férmula
presentada- por el Senacdor. Colmenares. A los representan-
tes de la Comisién del. Plan; si se.les diera voz y voto en
los Consejos Departamentales, se obviaria la dificultad que
se anota en relaciéon con.la designaciéon de esos Senadores
y Representiantes, pudiendo.asistir todos- con voz indudable-
mente. El origen de esos voceros o representantes del Par-
lamento en esos Consejos Departamentales crearia una serie
de dificultades por razén, inclusive, del resquebrajamiento
politico que haya en los partidos. Cada grupo querria ha-
cerse representar y vendria una guerra de guerrillas que
no pemitiria la desigsaciéon de esos voceros. Entonces. la
férmula de! Senador Leon Colmenares me parece que obvia
todas las dificultades y en ésa forma podremos salir avantes
el el prop6sito que nos estd animando. .

Senador Serrano Rueda:

—Desde luego, conforme se lo manifesté personalmente
ayer cuando me manifestd sus inquietudes, yo apoyo la po-

sicion suya inicial, pero dentro de lo debatido aqui ha sur- |

gido la férmu'a del Senador Leén Colmeaares, que facilita
las cosas. Yo aceplo y lo apoyo y lo voto favorablemente,
previa la reconsideracién de la aprobacién dada al articulo
ya aprobado, para que procedamos a votar la nueva for-
mula que va a elaborarse. Pero-camo -estamos adelantando
;conceptos sobre esta nrateria general del debate, y el ho-
norable Senador Esccbar; Sierra ha, planteado la incorpora-
cién de las Juata Departamentales de Planeacién, de enti-
dades privadas, mé parece que es conveniente considerar
un fenémeno que se ha hecho presente en todas aquellas
juntas en las que han participado entidades- del sector pri=
vado y-es que para.nadie es.un secreto gue los representan-
tes del sector privado tienen una-especie de visién muy res-.
tringicta. de los problemas..en el sentido,. quiero decir, de:
que enfocan las cuestiones. sometidas a su estudio desde el
particularisimo punto de vista del sector al cual ellos estan
vinculados.

Podemos citar algunos ejemplos: el represeatante de la
Sociedad de.Agricultores en.el.INCORA e5 un abogado de

los terratenientes y propietarios en el INCORA; lleva una |

representacién estricta a ella, se ntiene y coa basc en ella,
actia. Asi podriamecs pensar- en una comisién del plan de-
partamental que el representante del sector privado por
iturno o por seleccién ‘fuera el representante de CAMACOL,
fla Cdmara Colombiana- de la Construcciéa. Dentro del plan,
‘ese caballero va imbuido logicamente del problema de la
industria, de. la. construccién- como una de -las-principales,
como la mas digna de impulsarse, como aquella gue afecta
mas el interés social y que por lo tanto debe tener un tra-.
tamiento preferencial en los planes: de ‘desarrollo. Asi po-
dian seguir los ejemplos hasta el final,

Lo que yo quiero decirles a ustedes can estas observacio-
nes es que es.muy dificil que den‘ro- de esa estructuraciéon.
de una comisién departamental del, plan con inclusion del
sector privado, dar o elegir uaa representaciéon que tenga.
una visién global del problema de desarrollo que es el:que
se trata de.plantear en esds.juntas, y si se agrega que -esos.
miembros de la Comisién @el Plan, representantes del.sector
privado, serian miembros de esas juntas con voz y voto,
pues ya. veriamios los problemas que ellos generarian. Es
un temor desde luego, no una aseveracion,tajante ni some-
tido a discusién. pero si‘ me parece. que ante. ese temor,
en caso de acep‘arse la democracia de.participacién de que
habla el Senador Escobar, seria muy conveniente .que: esa,

{representacién fuera a titulo simplemen‘e de estudio, »

‘sf sin voto, » me parece que-es importante que se dé voz
las entidades particulares para que se exponga lo q
podemos llamar sus querellas, sus necesidades, sus angt
tias, su deseo de que sus industrias o entidades represe
tadas figuren dentro del plan de desarrollo, pero limita
esa- participacion a una simple capacidad de.voz ¥y no

,voto, podria. entonces ampliarse mas la representacion

ese cardcter, sin las trabas y las dificultades que yo ps
ticularmente temo, dadas ciertas experiencias de publi
conocimiento,

Senador Fernandez Santamaria:

—En relacion con las observaciones que se han hecho
:la mafiana de hoy, en cuanto a la conformacién del Co
isejo Regional o Departamental de Planeacién, creo que M
representantes, estamos convencidos de la conveniencia
ila férmula del Senador Colmenares, para obviar el probl
-ma de los Senadores y Representantes por razén de su ele
icién al Consejo. Simplemente quiero agregar que me pare
ique los. miembros de la Comisién del Plan que represent
a los. respectivos. departamentos van a. estar en mejor
\condiciones, si se vinculan- a los Consejos Departdamental
ide Planeacién, para lograr-no solamente que el Gobiers
iNdcicnal acoja el plan sino también para que la misr
!Comisién lo acoja y lo logre desarrollar como ley, vinc
lando asi directamente a. los Senadores y Representant
‘que-hacen:parte.de la Comisién Nacional del Plan a las ¢
.misiones o consejos departamentales que sus respectiv
'departamentos; tendran mejores conocimientos de los pr
,blemas regionales y podrdan realmente operar con maés-efe
,tividad en la Comisién. En cuanto a la integracién con mier
‘bros del sector privado, las observaciones del Senador S
irrano son muy respetables, pero yo quisiera hacéer algun
‘observaciones al respecto. En el caso de mi deparfamem
.y de mi ciudad, realmenté ha sido muy importante la pas
;ticipacidn del sector privade en ciertos desarrollos ofici
tles, como por ejemplo en las Empresas Publicas de Med
fllin. No obstante -haber presentado dificultades y probl
.mas. por razén de su eleccién, problemas que obtuviere
juna solucién hace ua afio o dos afios, buscando que fuc:
el consejo quien eligiera a esas personas; realmente la pa
‘ticipacion_del sector privado en empresas de la importanc
xde lass Empresas- Pablicas de Medellin, ha sido definitiv
{L:a orientacion, general en el servicio publico, el financi
tmienta de las empresas, su desarrollo en buena parte se
i?debe a la colaboracién del sector privado.

. Hay. casos. como.el del INCORA, en que el sector privac
'no- lleva una, visién global, como lo anota &l Senador S
Jrrano, sino. que van a defender los intereses gremiales
\particulares. Pero tratindose de un Consejo de Planeacié
no de una entidad digamos de ejecucién. de una politic
isino de estudios de presentacién de planes ¥ programas g
merales de.desarrollo, yo considero muy importante la vis
{cul,acién del sector privado que, entre otras COSaS, Creo
en el pais hay. una situacién qué debemos tratar de e
‘mendar y es el divoreio tremendo entre el sector privado
;la politica. No sé pero la verdad es que entre nosotros exi
i‘tg ese divorcio. Y aqui 'a estas Comisiones del Senado, 3
ncroe que-no ha llegado por primera.vez el sector privado
wexponer sus puatos con toda claridad, a no ser que se
cite como en el caso de las discusiones de los proyectos ¢
Jley de reforma. Las iniciativas que surjan del sector privac
;hacia el Gobierno han sido muy pocas, si acaso las ha ha
:bido. Entonces yo,considero que es conveniente vineular
'sector privado en los consejos departamentales para gi
,iraslademos. el interés. del desarrollo en el servicio public
‘en el. desarrolo de las regiones, también al sector privac
ien cada, una de las secciones del pafs.

’

T

Senador Escobar Sierra: ’

’—~Yo quisiera agregar la observacién que hace Su Sefic
wria, otra que me surge a mi si se quiere por experiéncis
en cuanto a la administracién, por ejemplo, de mi Depa
itamento. y del Cesar y La Guajira, que conozso mas ¢
‘cerca. A todos los gobernantes les he - ofrecido, indistint
;:nqen,*e, sin consideraciones politicas, sin interés elector
-:nmguno, la colaboracién que como congresista uno entienc
:que debe prestarle a su departamento en el orden de logra
‘una administracién eficaz en cuanto @a la participacion ql
en el orden parlamentarie uno pueda en determinado mw
'mento prestar .y me he enconhtrado con un vasto silenc:
ien- todos los Gobiernos, siendo los gobernantes amigos

senemigos- politicos. Pero para mi lo grave no-es eso des¢
el punto.de vista de una experiencia personal o .particula
1_r1’sima, sino que he observado por lo menos en lo que ocw
rre en los departamentos citados, que la opinién ptiblic
nunca estd suficientemente informada de Tos planec
'y programas de desarroilo del gobierno departamental &
‘convierte en una empresa de cuatro o cinco personas. Ese
planes no_los. conoce sino el sefior gobernador y los secre
"tarios respectivos en cuanto compete a su despacho; el resw
de la opinién publica ignora, desconoce, no sabe, no esH
.enterada.y el fenémeno de la aprobacién de los- presupue.
itos en lo.departamental es como en lo nacional, En realida
:de verdad individualmeate un congresista no estd en cap:
‘cidad de estudiar el presupuesto en todos sus capitulos
‘porque aquello es una.labor improba -y ya hemos visto qu
‘la experiencia demuestra que es imposible. Se reduce }
,participacién parlamentaria a la distribucién de unos aux
Jdios, que es casi que la tnica eficaz obra con la que um
puede vincularse a su regién, y en los depar“amentos oct
:rre lo mismo, que los diputados pues no tienen sino cl con
Jpromiso de aprobar un presupuesto, pero siempre reserval
dose en unos capitulos del presupuesto el derecho a sefals
-unos auxilios. En realidad- de” vetdad, pues no- ha habio
“una.participacién sino el derecho de aprobar un presupue:
‘to, porque hay necesidad de aprobarlo por mandato de X
'Constitucién y la ley.

© Yo.ignoro hoy, por ejemplo, en el Magdalena cuiles so
Jlos planes y programas que estd desarrollando el ejecutiv.
‘El gobernador si; los secre’arios, pero la opinién public
‘no lo.sabe. En casos excepciona'es el gobernadcr, hace cies

'to tipo de publicidad; se trata de inaugurar una obra, pet
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: desconocen aisladamente esas realizaciones én los sitios
yade -la obra se concluye y-hay la inauguracién solemne,
ro el conjunto -de los -planes de desarroilo de un depar-
mento no quedan sino bajo el reconocimiento-de quienes
1 realidad 1o ejecutan y llevan a la practica.-A mi me:pa-
ice que-en esta época, todos hemos hablado de la democra-
a de participacion, pero no hemos aterrizado -para -con-
srtirla en una -realidad, que sea una dindmica social en
1e todos de una u otra -manera nos sintamos vinculados
.servicio de la comunidad., Yo creo que-en .la medida-en
1e se abren unas ventanas, asi sean pequeﬁisimas unos
squicios apenas -por -donde va a penetrar el aire de-la
iinién pubhc'a a los -Consejos -Departamentales, ;yo no wveo
sligros sino beneficios. Naturalmente que lo que dice el
anador Rueda es-cierto parcialmente.-El caso del INCORA.
3 que desgraciadamente el INCORA esta vinculado .a un
wo concreto de programas, -que no comprende la -totali-
id de la Administracién, sino del fenémeno de-la tierra
de la tenencia de la’ tlerra v en fin todo lo-que los pro-
:amas de desarrollo en relacién con este -problema con-
‘eto, Pero ya. tratindose de unos planes -de -conjunto ~que
wmprenden todo el desarrollo econdmico y social y de un
spartamento y el de itas Obras Pubhcas sy0 creo que-en
:asiones resulta de mucha utilidad porque la ‘burocracia,
ra qué nos vamos a‘:decir -mentiras, pues en ‘buena parte
erle su origen politico, -no tan -técnico como descdramos,
sbre todo en los departamentos. Entonces son- “funcionarios
ie tienen un origen politico, que -tratan de capitalizar ‘tam-
én con sentido politico y electoral en determmado mo-
ento, -cierto tipo .de programas, ‘los que a mi ]ulClO ‘no -se
2 uniférmemente en el sector privado, que si bien hay-una,
spresentacién del sector privado -que naturalmente, como’
«ce el Senador Serrano, puede .por -su experiencia -y for-
acién -inclinarse hacia el ramo de su conoclmlento y su
dpeclahdad el caso pues de la industria de la construc-
6n, por ejemplo, ¥ todos los ejemplos qgue se quieran po-
er, pero ya tratdandose de los planes- de conjunto- de un
>partamento ahi -no juega tanto -la ‘industria de la cons-
uccién, no tiene nada que ver alli. Se trata de usos plaries
a2 Qbras Puablicas y este es un mgemero, pues probable-
iente tiene una capacidad para apreciar esos planes en su
sneficio, mas que un funcionario que -llegé -alli por -una
gena o mala recomendacién. Se trata naturalmenie de
ne esos planes tengan el respaldo de los eéstudios ‘previos |;
yrrespondientes y enhtonces.ya se ‘trata-es en ‘el conjunto
2 establecer en- ésa etapa de estudio €] beneficio de ‘esos
in llamados estadosplanes de desarrollo econdmico y 'so-
al. Asf que yo insistirfa en gue ahondéramos ‘un poquito
«4s en el tema y le solicitarfa también al Senador ‘Serrano,
«1eda que contiribuyera un poco imas’a‘este’ dialogo a ‘ver
nos ponemos de -acuierdo. Yo creo que la idea es buena,
7 es peligrosa y trae’ mas ‘beneficios que- perjuicios,

Senador Fernandez, Santamaria:

—Honorable Senador: Realmente yo creo que -la paftici-
acion del sector .privado puede ‘ser--muy importante. Es
@s? aqui hemos ‘venido "hablando de descentrahsmo y del
ituado Fiscal, por ejemplo, se 'basa ‘realmerite en la con-
secién de una tesis deéscentralista 'y hay que-crear, no con
siterio regionalista sino con el “criterio ‘de que ‘las gentes
e cada regiés participen realmente, se interesen por el
ituro. desarrollo de esa regién y ‘sepan hacia dénde se
«wienta el Gobiérno para ejecutar obras de beneficio comun
<1e permitan un desarrollo arménico de los distintés dépar-
amentos por ejemplo. ‘En ese proceso a-mi'me pdréée muy
aportante la participacién del sector privado:por -el'eceno
miento mismo que tiene, por experiencia -en ‘¢l manejo
e las actividades econdémicas, de las necesidades que -de-
en realmente atenderse .para que "ese desarréllo ‘pueda’
evarse a cabo. Que se vinculen al proceso -de desarrollo
través de los Consejos Departamentales -de Planeacién Y
ae transmiten a la ciudadania las metas, Jlas "aspiraciones'
2 cadd puebld en -ese.proceso y lo podemos -lograr a tra-
s de esos consejos. Que las gentes se enteren de cuéiles
n los programas que Santander pretende -desarrollar, tales
oras, Obras Publicas, ‘en industria, en €l -proceso -de edu-|
icién, el proceso de salud, que las gentes de Antioquial
span a través del sector privado también y cén Ia colabo-
meion de las gentes que los representen,-cuales pueden ser
s metas factibles de desarrollo en un .determinado .perio-'
0. Esa democracia de :participacién de que habla ‘el "Sena-,
or Estobar Sierra, hay que ponerla -en -la. practica, ¥ como!
s decia ahora, la experiencia, cuando se trata de entida-
2s ejecutoras de una politica como ‘por ejernplo cculre
1 el caso del INCORA, sino‘de empresas de servicio pu-
Kico o que 1mphcan dé por si planeacién de la. prestacmn
2 unos sérvicios o el desarrollo de un plan -econémice y'
ictal, la participacion del sector privado ha sido buena.
or la experiencia que tiene.

Por esta razén yo soy partidario de que incluyamos en'|
stos Consejos Departamentales de Planeacién el sectorpri-
ado a través de las asociaciones fundamentales que'repre-'
mntan la actividad econdmica en cada departamento y de
. banca también, porque muchisimas veces las entidades'
spartamentales tienen que recurrir a 'la banca privada
ara hacer financiamientos asi sean transitorios, en la eje-
eién de esos programas y todes lo sabemos -gue -dentro
2l sistema actual que existe en el pafs, que la banca pri-
ada ha prestado en determinados momentos una gran coo-
sracién, una gran ayiada a las entidades oficiales ‘en el
1mp]1m1ento de’ sus propédsitos y la eJecucmn de sus pla-
2s. Muchas gracias.

Senador Leén Colmenares: ’ '

—Sefior Presidente, yo-entiendo que los planteamientos
Je han hecho el -Senador Escobar y el Senador Fernindez
ntribuyen a plantear como fundamento especial de la or-
mnizacién del Consejo ‘Administrativo, la participacién del
sctor privado. Erntiendo que por lo que llevamos adoptado
ss Consejos Depaltamentales de Planeacién tienen 'hasta
10ra decidido seis mieinbros: el gobernador, tres diputados
probablemente -dos parlamentarios. ‘Nadie tiene interés en.
wtender esta asamblea al voto de muchas personas, por,

los inconveniehtes pricticos que conocemos. ‘Examinando
las posibilidades de otros dos.miembros del sector pribudo,
lo -haria_también un poco con el criterio de pensar-en voz
alta'que ha sefialado el Senador Escobar, algunas observa-
cicnes sobre "estas dos posibilidades. Lo primero es gue
los planes departamsntales y son como Jos nacionales, -no
son fundamentalmente econdémicos. Se refieren maés respe-
‘cificamente a programas y actividades oficiales: es la -ac-
tividad del Estado. Entonces son como planes de infrates-
tructura, son temas del orden de -programas de salud pu~
blica, de vias de comunicacién Y en general de infraestruc-
tura para el desarrollo econdémico mas que una orientacién

-estrictamente econdémica. Pero realmente en esos mismos

planes hay un evidente interés y una vinculacién importante
de los empresarios y también del sector que usa les ser-

vicios pliblicos. No sé si podriamos llegar con ese criterio |

a darle -un miembro +al sector ‘empresarial del departamen-
{0 y un miembro al sector trabajador del departamento.

" Pensaba si podriamos examinar si en algunos departa-
méntos los - -gérentes de empresas -de déteérminado capital, |
rélativo para cada uno de-los ‘departamentos, pudieran ha-
cer una ‘asaimblea y desighar .un-niiémbro. Yo excluma de’
esto 'los ' sectores ‘bancarios” porgue -los sectores bancarios 'y’
de financiamiento probablemerte agregan o poneén ‘al ser-|
vieio de cualquier.plan de-desariollo, adoptado a través del
Consejo Departamental y del Plan Naciohal, pues ponen al

seérvicio los recursos porque- al ‘fin yial cabo ese es su -ofiz}

cio, €l {de’colocar ‘¢l -dineéro ‘en las inversiones a las cuales
el pa1s les -haya -dado imporiahcia, urgenc1a o gue a ellos |
-les ‘parézéa -que ofrece readimiento ‘€condmico -suficiente.
Entonces si uno’'de los miembros del Consejo Departamen-
"tal de Planéaciés es un'vocero-de -lavémpresa privada, me-'{
.dido en una asamblea o producido por una 'asamblea de
-gerentes de empresas del Departamento de -Antioquia,_pues
serian empresas de mucha mayor envergadura de las que
pueden -sefialarse para.mi Depaltamerito por el volumen y.
por -la actividad industrial que tiene’y "en otros “deéparta-

'meritos puede -ser simplemernte enipresas mayores de ftres|

-millones de .pesos, -de -cinco, etc.,, una medida cuantltatxva
gue ‘puede ser revisdble perlodlcamente

-Respecto 'del sector trdbajador o-del -sector usuario val—
dria la pena:pensar-si 10s miembros de-la -Accién Comunal
-conjuntamente con los primeros, pueden ‘en wina asamblea |-
‘decidir un vocero de ese sector trabajador del :departamen-|:
to. Serian dos posibilidades que. dejaria @a -la con51derac1onA
de la Comisién -como tema de - estudio.

‘Quiero hacer otra observacmn en “esto de los planes de-
'partamentales. “Es ‘el problema de. los municipios. ‘Las mu-
n1c1plos también van a‘tener.su planificacién -local, yo creo
que tlenen un "interés especial “en- los “planes oflcxales del
departamento y podr1a ‘pengdrse si uno -de los miembros
del ConseJo no seria conveniente que 'lo fuera un represen-
tante de'los ‘municipios del depaltamento, élegido por los
‘concejales o por los consejos, en fin, una asamblea que los
tratara de cobijar a todos, porque'es évidénte que si’todas'

estas fuerzas contrapesadas concurren al -Consejo ~Depa1ta-
‘mnental de’ Planeacwn 1nosotros” tenemos de un lado el sec-
toroficial que ‘tiende a dar unos planes "de infraestructura'
-a todos los-municipios, €s muy poca la obligacion politica,
del - departamento, pero el ‘sector empresanal seria un co-
rrectivo de quizd determinados municipios, ‘pues no se les
‘débe aplicar "un tratamiento de "desarrollo ‘cuando las pers-
‘pectivas de si posibilidad . de subsistencia ‘y perSlstencla
¢omo -niicleo de poblacién'son cada dia menos. Los sectores
de ‘trabajadores harian un iitermedio -entre-estas dos ten-
-déncias municipales y empresaridles. Eso si seria una con-
cepcién del Consejo Departamental de ‘Planewcién fealmen-
te con participacion de todos los sectores interesados, pero
que para aplicarla tendria que ser lo suficieniemente es-
tricta para que no tuviera deformaciones.

’Senador ‘Hugo Escobar ‘Sierra:

~—Honorable Senador, a mi me parece, y 'Su Senona cada
vez .que interviene propone férmulas muy buenas que to-'
"dos acogemss, me parece 'muy bien que sea un Tépresen-
tante del sector empresarial 'y otro de los trabdjadores, .es
un ensayo -gue vale la-pexa hacer,.pero en cuanto a-la 're-
presentaciéon ‘de los municipios, veo la complicacién gigan-
teseca. de-la eleccidn para ese miembro y quizi. eso nos trae
una cantidad de dificultades mayores de las que guerémos
resolver. Yo pienso que si de todas maneras se les da re-
presentacién a los diputados, implicitamente como -que son
165 representantes de ‘los municipios y son {res diputados,
es -que yo -creo que este aspecto de la represeritaciéon de
‘los municipios elegidos por los concejales, que implica ser-
un ‘congreso de conce]ales en cada departamento, crearia
grandes' dificultades. No ‘sé si podriamos prescindir de este
‘aspecto, teniendo en cuenta que hay una representacién
que llevan los -diputados.

Seriador Leén Colmenares:

=Si, honorable Sénador, eso me parece bien, La forma-
cidn de una asamblea de conceJales, ya es de suyo un or-
ganismo .demasiado confuso en los departamentos.para du-
Dlicar en 'cierto modo la representacién que suponen los
‘diputados y el Gobierno. Lo planteaba como posicién -in-
termedia de criterio. ‘Entoxces si nosotros ddoptamos.el sen-
tido -de que el 'Consejo Departameéntal no exceda de ocho
‘Tniembros, 'ya tendrfamos un ‘criterio -sobre que nos faltan’
de proveer dos casillas, con la posibilidad -de asignarnos
'a la'empresa'y al trabajo, o de cambiar de rumbo con ellos
'y ponerlos de otra fuente -de origen privado maés estricta
quizds, 'con los 'riesges que ‘el honorable ~Senador Serrano
presentaba, de que cuando -el -sector privado exprese -su
'interés a través de un-solo sector - exclusivo, pues hace mas

‘que todo un planteamiento de interés propio, de interés-
‘general. Entonces yo dejaria esa posibilidad de 'dos miem-.

'bros, uno al sector empresarlal y -otro al sector del trabajo,
para considerar una mecinica que pudxera llevarnos con

alguna autenticidad y generalidad al Consejo Departamental
-de Planeacién.

Senador Francisco Eladio Ramirez:

—Honorable Senador Escobai: por qué no redacta’ coa
-8stas ideastestos conceptos que ha recibido, el articulo’ como
debe quedar y lo aprobamos.

Senador Hugo Escobar Sierra:

—Yo no tengo inconveniente; querria saber si el Senador
Serrano Rueda esta-de acuerdo para que podamos avanzar
rapidamente y si hay alguna otra-ohservacién, serfa bueno
escucharla para ganar un poco en tiempo porque la redac-
cién si me parece una cosa muy rapida y simple-pero no
quiero aventurarme a ella sino conociendo la opinién de
los deméas Senadores.

Senador Escobar:

—Simplemente, sefior Presidente, he estado aceptando la
invitaciéa muy cordial del sefior Escobar, de agitar un poco
ciertas ideas que surgen a raiz de estos planteamientos, pero
con la conviceién que expreé ayer, muy intima, de que esta
'ley tal como estd concebida, carece de la eficacia sufi-
‘ciente como para que produzca hechos, para que se fra-
;duzca en realidad .en cosas eficaces y por lo tanto pues con
.gran -tranquilidad, sin el menor sentido de lastimadura, veo
que se puedan desechar las objeciones de los planteamien-
tos que yo hago, porque en realidad no le veo a esto el
‘cardcter de una ley. que se traduzca en realidad. Toda ley -
-se presume que va a producir alglin efecto, va a solucionar
un problema, va a agilizar el mecanismo, de tener un cam-
‘bio, etc., pero ésta que a pesar es la enunciacién en prin-
cipios generales para que luego se-concreten en hechos, en
:otras leyes, me parece gue no tiene él caricter ese que yo
-le veo a la ley; por lo tanto qué mdés-da-que sea con uno
u otro criterio, con uno u otro concepto, yo soy un pesi-
‘mista de esta ley, sefior Presidente.

Lo que ocurre es gue todo esta coadacmnado por esta ley.
En esta ley se crean unos conseéjos qué 'van a‘elaborar:pla-’
‘nes-para que los preseriten a otras entidades que son las
que las van a dcoger y les van a-dar cierta vida. En esta
ley se habla de-las regiones y de la posibilidad de planea-
ci6a -regidonal, esperando -que otra ley sefiale las regiones,

étc. De manera que todo lo que aprobemos aqui- queda’

‘eondicionado por-otros actos de tipo legal “para que entre
-a 'tener vigencia.

Senador ‘Colmenares:

—Honorable Senador. La pequefia cuota que "los departa-
iméntos pueden empledr de su presupuesto en -lo que se
‘llara’inversion plblica regional, si estd sometida a la de-
‘eision de estos ‘consejos. El gobérnador tendra que llevar a
'la -asamblea ese ‘plan que adopte el consejo.

‘Senador ‘Serrano Rueda: - .

—Si esos consejos de planeacién son, como deben serlo,.
‘dentro del criterio actual de tipica creaci6n departamen-
‘tal y seria una interferencia-nacional inadmisible, si no es
lpala los efectos que prevé esta ley que es la de incorporar
los planes de desarrcllo regional a titulo consultivo dentro
.dél plan general 'de desarrolo, porque los planes departa-
imentales de desarrollo ‘se formulan ¥y se ejecutan ‘por el
:departamento - mdepend1entemente de¢ ‘la interferencia na-’
"¢ional. Entonces no tiene por qué reglameritarlo la ley. Esto
‘es como un-primer paso del plan general de desarrollo para
*élaborar estudios que .luego deban ser incorporados en el
vplan general 'de desarrollo para elaborar ‘estudios que lue-
:go "deban ser 'incorporados en el plan general,

Senador Escobar Sierra:

—Sefior Presidente, yo-estoy tratando de redactar maés. o
imenos de acuérdo con lo que se ha expuesto aqui, pero
‘entonces queria precisar el literal b). Habiamos dicho que-.

los miembros de la Comisién del Plan del respectivo de-
partamento.

" Senador Serrano Rueda®

—El-Cddigo de Régimen Politico Mumc1pa1 sefiala que el

‘periodo "de esos funcionarios es de dos -afos,
se estipula :lo contrario,

En una de sus intervenciones el Senador Hernan Isafas
iIbarra solicité a la Presidencia la designacién en subcomi-
'sion de los honorables Senadores Hugo Escobar “Sierra g
‘Leén Colmenares para que de acuerdo con las tesis ‘ex-
puestas se hiciera la correspondiente redaccién del iexto.

La Presidencia, ateadiendo esta solicitud, designé los Se-
nadores citados 'para 'la redaccién del articulo 9°

Leidos los articulos 10, 11y 12 en ¢l texto original, fue-
ron aprobados sin meodificaciones,

cuando no

En uso de la palabra el honorable Senador Hugo Escobar-

-Sierra presenté a la consideracién el siguiénte texto pzua
.articulo nuevo;

> Proposicion niimero 43

‘Para articulo nuevo el siguiente texto:

Para-articulo nuevo que ird en seguida del articulo- 12:

El Gobierno Nacional o el Departamento Administrativo,
articulo 13 de Planeacién Nacional ,reeibird los planes de-
'partamentales o regionales que se: elaboren, aprueben en
"Tos ConseJos Regionales 0 Departamentales en .la forma in-
dicada en’la presente ley. Si pasados fres meses después,
de la fecha de su recibo. no .se le hace observacién alguna,
se consideran aprobados por el organismo, respectivo. Las
observaciones que éstos hicieren durante ese periodo de
tiempo o en otra época se pasaran al Consejo -Regional -0
Depédriamental correspondlente, ¥y siéstos -las ageptaren se-
hardn los ajustes necesarios en dicho- Plan, (Fdo.) "Huge
‘Eseobar Sierra,

Abierta la discusién
honiorables Senadores:

Senador Colmenares:

de esta proposicién intervinieron los

'

—Yo creo que lo de los 3 meses seria un término con-.

cordante con los demas términes que hay sobre planeacién;
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més bien le pedirfa examinar este punto. Que esos planes,
pasados los 3 meses, se considerarian en el orden nacional
como apoyados por 1a iniciativa gubernamental para some-
terlos a la Comisién del Plan. Seria el ef:zcto. El efecto del
silencio durante los 3 meses equivaldria a convertirlos en
una iniciativa gubernamen‘al.para que se abriera su. estu-
dio en la Comisién de]l Plan en la parte nacional. En cues-
tion departameatal dice el ordinal b) gue wucabamos de
aprobar del articulo 10: “Es funcién del Consejo estudiar
los planes recomendados, los planes y programas de desarro-
1lo - econdémico -y social y de obras publicas gue seran so-
metidas por el gobernador 'a consideracién de la Asamblea”.

En este punto, los 3 meses equivaldrian también a una
obligacion de someterlos a las Asambleas? Precisar esos
dos conceptos.

- Senador Hugo Escobar:

Este articulo incluido en este lugar, pues esta respetando
el mecanismo de que va a la Asaimnblea o. qus va al coa-
sejo correspondiente, es simp'emente para es‘ablecer la
urgencia que se estudien,-si no se estudian quedan adopta-
dos por el respectivo consejo regional o departamental

Se refiere a-que estimarian aprobados- por €l consejo re-’

gional o departamental de doade debe ir- 1nmed1a1:amen‘L

después aprobado el Plan dlgamos a la asambled, 0 a Ja |

Nucién o acéd al Congreso

Sehador Co‘.menares:

_—Pero es que en el campo departamestal el plan seria
adoptado por el consejo. entregado al gobernador para que
lo presente «a la asamblea. Habia que hacer la alusién ex-
plicita de que habria que presentar.o. A

Senador Escobar Sierra:

—A mi me _gusta la férmula como estd redactada.
Yo presumo que por ejemplo la Oficina Nacional de Pla-
neacién que es a donde llegan esas cosas, €S una oficina
seria que no puede estar haciendo observaciones mindscu-
las y ridiculas, tiene que estar muy bien fundamentada y
que desde luego le resulta muy conveniente al Consejo De-
partamental Regional conocer e€sas observaciones; en ese
caso, tal como estd redactado el articulo nuevo, el consejo
va a estudiar estas observaciones; las aprueba o las im-
prueba. Pasar de ahi me parece un poquito complicado.

Senador Colmenares:

—En el eampo-nacional la insistencia de la Cpmisi()n del
Plan es un concepto de caracter politico, envuelve una
concepcidon politica. El.Coagreso impone una decisién por
su capacidad ‘politica sobre el Gobierno. Si nosotros trans-
mitimos esas fuerzas a los Concejos Departamentales pro-
bablemente tal vez no tengan el mismo asideroc de caricter
politico en el orden nacmnal que se le qulere mantener al

Congreso.

Senador Rodri'gl‘x-ez Gonzilez:

—Yo insisto en sostener la modificacién de es'e articulo
en el ‘sentido de que se le dé a'gan: valor también a la in-
sistencia de los Consejos Regionales o Departamentales, por-
que no es extrafio, casi siempre que hay- departamentos y
hay regiones. que no .tienen ningin representante en la
Junta Central de Planeacién y en los Ministerios y en el
Gobierno mismo y a veces quedan huérfanas sin ninguna
posibilidad de que sus planes y programas, sus necesida-
des tengan wacogida. Es ciefto que la insistencia de los par-
lamentarios evidentemente puede considerarse de orden. po-
litico, pero para mi es mucho més aceptable la insistencia
de un Comité Regional o Dcpartamental, integrado en la
forma como.va a quedar con gen‘es que no van a ver sino
la necesidad y la conveniencia de la regiéa y no el interés
politico el de progreso de bienestar general de lo depar-
tamental, no en' el concepto sectario de ninguna manera,
ese no es mi modo de pensar ni de ver las co‘s'as..YQ si
creo que se debiera ver la manera de dejarle alguna val-
vula de escape, alguna posibilidad, alguna especie de re-
curso, para que la insistenc®a o la recomendacién gue ha-
gan nuevamente.esos Consejos Regionales o de Planeacién
Departamental tengan algin valor, algin lugar a dénde ir,
donde oigan, doade les estudien sus quejas.

- Senador Escobar Sierra:

~—Cuands se frata, por ejemplo, de incorporarle a los
planes regiona’es, tlenc-n que venir forzosamente, y asi ya
queda establemdo y si se trata de planes mumczpales pues
tienen que' ir al Coasejo Departamental que adopta. €]l plan
departamental. Nunca quedan expdésitos y siempre hay un
organismo que tiene la obligacién de es*udiarlés y acoger-
los o corregu‘los modificarlos o rechazarlos segun sea el
caso. Asi que siempre hay un organismo-arte. el cual llegan
los planes. Aqui estamos en la situacién, digamos a51, en
lo que en Derecho Administrativo se ha llamado_ el silencio
de administraciéon, que se mandan los planes, los guardan
en una gaveta y no resuelven rada; eatonces le ponemos

un término de 3 meses, asi gque si en 3 meses no han dicho-

una palabra, entonces estd aprobado.

Senador Roedriguez G.:

—Es*amos de acuerdo con la especie ‘de sancién, precisa-
mente para ese silencio.

Senador Escobar:

—ZEntonces viene a Planeacién Nacional. Se le hacen unas
observaciones, uno debe suponer que deben ser serias, por-
que. ya planeacién no es un organismo politico, sino téc-
nico. Le hacen algunas observaciones, porque‘el plan puede
estar incompleto; asi como esta no -se puede aplicar; se re-
gresa para que se sefiale la fuente de financiacién, para
que hagan el ajuste correspondiente; entonces el ' consejo
departamental conoce las observaciones, las aprueba o las
imprueba y aprobado o improbado sigue el tramite ya es-
tablecido. Yo creo que no hay mucho problema, porque

nosstros conocemos un poquito la vida'municipal y la de- |

partamental, y no 'es lo mismo que el poder que. tiene

-todo un Congreso; por eso la Comisién del Plan se llama

el Congresito, frenfe al Ejecutivo. Es que se propone unas
modificaciones gue para introducirse en el Plan Nacional |
requiere, segliin el articulo constitucional, unos
previos, serios, de factibilidad, etc. Si el Senador Serranc
Rueda, miembro de la Comisién del Plan, propone una mo-
dificacién del Plan en cuanto se refiere, por ejemplo, a
Santander, no es simplemente que se le ocurrié capricho-
samente presen‘ar una iniciativa, tiene que Ilevarla acom-
pafiada de los estudios técnicos del Plan, los estudios de |
factibilidad, ete. 'Le acogié la Comisién de€l Plan, el Con-
gresito que, como quiea dice, es el Congreso ‘en mlmatura
le acogié la mindificacién del Plan con todas las especifi-
caciones, decumentos, etc.,
Gobierno, que debe dar el bcnepldcito, dice: yo no acepto
esta cosa de la Comisién del Plan. Vuelva al congresito,
el congresito por dos terceras partes insiste, entonces ya
el Gobierno estd en la obligacién de incluir esas modifica-
cicnes que para introducirse como tal, tiene-que ir acom-
pafiada de todos estos estudios previos. En camblo a un
consejo departamental no ler podemos dar esa’ representa-
cion que tiene la Comisién del Plan toda, porque en reali-
dad -de-'verdad es el Poder Ejecutivo, representado en una

comision en que tienén representaciéa todos los departa-]

men*os y con un poder politico tan grande como el del}
Ejecutivo en este caso, es decir, es el equilibrio de los dos
poderes. En lo depjartamental yo creo que seria peligrosa,
pero si ese articulo nuevo creo que les da una mayor pree-
minencia a esos p'anes a la que el preyecto original traia.
Yo creo que hemos avanzado bastante en esa materia.

Senador -Fernandez:

—Queria hacer ‘una simple anotacién: en primer término
lo fundtamental es evitar que duerman el suefio de los|
justos esos programas y esos planes en los escritorios de Pla- |
neaciéon Nacional. Fundamentalmente eso para que en ver-
dad en el término que estamos sefialando tengan que pro-
nunciarse ssbre la bondad o la inconveniencia de los pla-
nes presentados por ‘los Consejos Departameniales de Pla-
neacién. El punto que usted plantea me parece muy im-
portante, pero yo creo que es cuestiébn ya de ‘Gobierno,
Si se rechazan las observaciones hechas por el Departamen-
to de Planeacidn que es de suponer que son objeciones

.| serias, por razén de ser dos estudios de planes, de progra- |
| mas,

estudios técnicos, finaneiamiento de la factibilidad,
etc., si se rechazan y el Consejo Departameaital considera
que hay una -equivocacién en pXaneacién, que hay un. enfo-
que mal hecho ¥ que por lo tanto el rechazo no se justifi- |
ca, es gestibn de gobierno para demostrarle a Planeacién |
Nucional que esta equivocada, que los planteamientos he- |-
chos a nivel nacional y que en verdad se debe acoger ese
p’an. Esa insistencia ya que obligara a acoger. el plan por |
Planieacién Nacional,.a mi se me hase grave, porque yo parto
de la base que Planeacién Nacional es un organismo que
tendra légicamente mayores elementos de juicio desde el
punto de vista técnico, en cuanto a asesorias por la misma
organizacién del Departameato Nacional de Planeacion, que
es un organismo muy importante. Tendrd mayores elemen-
tos de juicio ‘que los mismos'Consejos Departamentales de

Planeacidén. Entonces obligariamos con ese criterio de la|,

insistencia al Departamento Nacional de Planeacién a aco-

ger necesariamente un plan que puede tener realmente de- |
fectos de fondo de financiacién o factibilidad, por el solo :

hecho de que con un criterio regional se le impenga o se
insista como us‘ed lo pedia en que se apruebe, se acepte
o se adopte el Plan.

Senador Rodriguez:

—Yo quiero darles, honorables Senadores, hasta con ejem-
plos clasicos de lo que ha acontenido™ con el Departamento ¢
Nacional de Planeacién. Les doy un caso concreto'ea donde |
estd luchando especialmente el Departamento de Boyaca,

un caso de electrificacién. Resulta que en Termopaipa en|:

un principio el Gobierao del General Rojas habia traido 3 |,
térmicas para el desarrollo del Departamento y para las |
necesidades de energfa. De esas 3 unidades el Gobierno de |
Lleras C, dejé una y la otra se fue para el Ville del Cauca
y otra estd instalada en Zipaquira. Hoy estd el departamen.
to con deficiencia de energia coa el establecimiento de la |
fébrica de motores de la Renault, Acerias Paz del Rio, Ce-|
mentos Boyacid y ya estamos llevando encrgia de Bogota.
Entonces se hicieron estudios muy completos sobre la ne-
cesidad por. lo menos de conseguir la nueva uziidad con

técnicos especializados y se vino el departamento todo, con |

su Gobernador a la cabeza, los representantes al Comité |
de Planeacién para el efecto de que nos deéjaran traer la
o'ra unidad. Pues estos sefiores llegaron a la conclusién ‘de
que ‘era imposible por este momento, que tenemos la. cpor-

tunidad de que haya la plania de Chivor, que con estas |
dificultades de ahora no se sabe cuando en definitiva van

a terminar; tuvimos que acudir a la Presidencia de la Re-
publica, pero en una especie d2 recurso que no existe, una |
espec1e de recurso que dijéramos casi de queja especial al|

sefior Presidente de la Repubhca para que nos ayude "a|
ver en qué forma se va'a reso.ver es‘o. Yo no estoy insis-j

tiendo en una determinada férmula; busquemos alguna ma-
nera de que la insisteacia, con conczptos técnicos y toda
esa cosa de estos Comités Regionales tengan la posibilidad
de que se les estudie o de que obhgue a ese comité a un
nuevo estudio, a un replanteamiento nuevo de la siluacién,
oyendo a los de los Comités Regionales, No se trata, pues,
de una férmula excluyente ni de una férmula trica.

Del estudio realizado sobre este articulo nuevo surgio la
necesicad de agregarle un inciso, el cual presenté el hono-
rable Senador Hugo Escobar Slelra en la siguiente propo-
sicién:

Proposicién ntimero 44. “Si los Consejos Regionales o De-
partamentales insislen en el proyecto original, sin acogerse
a las-observaciones que se le hayan formu'ado el organis- |
mo superior tendrd un mes para estudiarlo”. (Fdo.) Hugo
Escobar Sierra. .

estudios |'

y se le aprobd, y de pronto el

Abjerta y cerrada la consideracién de las proposicion
43 y 44, que configuran un articulo nuevo para este pr
iyecto, fueron aprobados y el texto de -este- articulo, q
serd el nimerc 13 en el articulado definitivo, es del ¢
‘guiente ténor:

“Articulo 13. El Gobierno Nacional o el Departamem
jAdministrativo de Plane€acién Nacional recibird los plams
‘departamentales o regionales que se -elaboren y aprueb.
‘en los Consejos Regionales o Departamentales en la form
‘indicada en la presente ley. Si pasados tres meses despuw
‘de la fecha de su recibo no se le hace observacion algun
ise consideran aprobados por el -organismo respectivo. L
‘observaciones que éstos hicieren durante este- periodo «
4impo o en otra época se pasardn- al Coasejo Regional
Departamental correspondien‘e, y si éstos las aceptaren
‘hardn los ajustes necesario en dicho plan.
> Si los Consejos Regionales o Departamentales insists
‘en el proyecto original, sin acogerse a las observacion
que se le hayan formulado el organismo superior tend
un mes para estudiarlo”;

Leidos -los articulos-13, 14, 15. 16, 17, 18, 19, 20, 21, 2
23, 247y 25 y puestos en consxd eracidn, el honmable S
nador Hugo Escobar Sierra manifesté que sobre este bl
que de” articulos no- tenia’ sino dos observaciones que hace
la primera al artfculo 20, para aumentar de dos a tres L
coacejales que integran las Juntas Municipales de Plane
‘cién, y pedir ld negativa al articulo 25.

Cerrada la discusién del blogue de articulos leidos fu

ron’ aprobados con la modificacién al articulo 20 y la n
gativa al articulo 25 y los demds en el texto que presen
el proyecto.
" En una de sus intervenciones el honorable Senador Hus
Escobar Sierra dio las explicaciones por las cuales ped
la negativa al articulo 25, consideraciones que fueron ates
didas por la Comisién, y en su lugar el honorable Senadr
Jorge Fernandez Santamaria y Leén Colmenares redacts
‘ron el siguiente texto, el que discutido fue aprobado y qu
se1a ea el articulado definitivo- el articulo 26.

Proposicién numero 45

Para articulo 25 el 'siguiente texto:

" “La ley definird las regiones y los polos de desarrol
de que trata el articulo primero de la presente ley”. (Fdos
‘Jorge Fernandez Santamaria y Leén Colmenares,

En uso de la palabra el honorable Senador Jaime Serr:
no dejé la siguiente constancia:

—Quiero anotar que voté negativamente el articulo pre
sentado por el honorable Senadsr Fernandez y votaria cc
‘mucho agrado el articulo original, que ya lo voté en
-Camara. Me parece a mi que es mucho més practico hace
la definiciéon de los polos por el Gobierno coa un criteri
rtecmco Soy partidario de esas facultades, que trae el pra
yecto en el articulo 25. Désde Juego es una constancia q1
‘dejo. R

En uso de la palabra el honorable Senador Hugo Escobl-
'Slerra leo que la Subcomisién designada al comienzo ¢
‘esta sesion ya. se habfa puesto de acuerdo sobre el text
‘del articulo 99, el que se permitia presentar a la conside
iracion.de la Comisién en la siguiente proposicién:

i "Proposicién numero 46:
“El articulo 9° de este proyecto quedara asi:

Articulo 99 Los Consejos Departamentales de Planeacid

est'aran integradoes por:

; ‘a) El Gobernador, quien lo -presidira;

¢ b) Los miembros de la Comisiéa del Plan del respectiv
.departamento. Los demé&s congresistas en ejercicio tendra
;voz en el Consejo Departamental:

; c) Tres diputados de la respectiva asamblea pertenecier
'tes a la Comisién del Plan;

d) El Director de Pl-aneacmn Departamental, con voz per
1sin voto;

* e) Un-representante del sector privado designado por Ie
iasociaciones empresariales que funcionen en el departs
‘mento;

. f) Un representante de los trabaJadores designado po
‘las federaciones sindicales, la asociacién o federacion de
‘partamental de usuarios y la asocizeién o federacion de
' partamental die Accién Comunal o en su defecto el promc
‘tor seccional de Accién Comunal;

~g) Los Secretarios del despacho seran oidos en el Cor
;sejo de Planeacién cuando se trate de asuntos relacionadc
con sus respeciivas dependencias.

Abierta y cerrada la discusién de este articulo fue apre
.bado en el texto del artlculo que presenta la anterior prc
posicién.

Leido e altxculo 26 fue aprobado en el texto que pré
»senta ¢el. proyecto. - -

Leido . el titulo del proyecto y puesto en consideracid
fue modificado en el sentido de suprimirle la frase “y- s
reviste. al-Presideate- de la Republica de facultades extra
ordinarias”. -

. El texto completo ‘de este pi‘oyecté es del siguiente tenon
w1 N -

PROYECTO DE LEY NUMERO 62-S DE 1969

por la cual se dictaa normas sobre planeacién regiona
departamental,. metropohtanq y municipal”. (Modificado

-El Congreso de Colombia
.DECRETA:
Capitulo X de la Planeacion Regional
Articulo 12 Para los fiaes de la presente ley entiéndes
por regién un espacio -geografico continud, que comprenc)l
todo el territorio o porciones de territorio de dos o més

departamentos cuyas caracteristicas econémicas, sociales
culturales lo hacen apto para su organizacion y desarroll

integrado. El area asi definida sera la hbhase territorial da

! Ta planeacion regional.
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Paragrafo..Cada regi6a tendrd un polo de desarrolio prin-

©ipal y poles secundarios, de acuerdo con sus caracterlstl-
as econdmicas y sociales.

Articulo 2° En cada una de las regiones a que se refiere
1 articulo anierior existira un Comité de Desarrollo Regio-
wal integrado por los Gobernadores de los Departamentos
{ue forman la regién y por cuatro miembros de .la Comi~
ién Especial Perman2ate de que trata el articulo 80 de la
Yonstitucién Nacional, elegidos por ella. :

Paragrafo. Serd csordinador del Comité el Gobernador
el Departamento donde estd situado el polo principal de
Jesarrollo. .Los coordinadores de los comités, de todas las
‘egiones del pais. se reunirdn por lo. menos una vez, al ano,
;on la tinalidad .de analizar, impulsar y coordinar ‘los ob-
etivos previstos en el numeral primero del articulo 4° de
;sta ley.

Articulo 3° Los Presxdeptes de las Comisiones del Plan
jue integran las Asambleas de los Departamentos que con-
'orman la regién, tendran voz en.el respectivo Comité de
Jesarrollo Regiona'.

Articulo 4° Son fuacicnes de los Comités de Desarrollo
Regional:

19 Elaborar los planes y proyectos de desarrol’o regional
sara que se integren.al Plan de Desarrollo Nacional, par-
jeularmente en cuanto se refiere a polos de desarroilo;
lesarrolld urbano; transporte interurbano, sistemas hosp1-
alarios y universitarios regioaales; institutos técnicos agri-
:olas, la ensefianza secundaria, mataderos -regionales, *mer-
'ados publicos, institutos {écnicos, agricolas, aeropuertos re-
sionales, instalaciones portuarias, maritimas y fluviales, ca-
reteras secundarias, ‘obras de proteccién y conselvamon
le recursos nacionales y- turismo;

29 Proponer al Gobierno Nacional p’aIes, prodramas v
yroyectos de interés regional y, si fuere el caso, los estu-
{ios- de identificacién y de factibilidad necevarios, asi como
a dis‘ribucién de su costo entre la Nacion y las entidades
erritoriales que formen parte de la regifn.

30 T,o0s servicios a que se refiere el numeral primero de
sste articulo y que sean prestados por establecimieatos des-
entralizadeos nacionales, departamentales o municipales, se
s;jecutardn de acuerdo con los Planes del Comité de Des-
arrolls Regional;

49 Pregen‘ar a la COmlSIOI‘l del Plan Naeional, al Minis-
erio de Desarrollo Econdémico y al Departame.ﬂ.to Nacio-
1al de Planeacién un 'informe anual sobre la situacién eco-
némica y social -de la respeciva regién. ‘Dicho informe de-
:allard las actividades desarrolladas en el periodo inmedia-
:amente anterior. ‘

Articulo 59 E] Gobierno Nacional asignara el cump'imien-
:0o de las funciones de Secretaria Técnica de los Comilés
je Desarrollo Regional a la Oficina de Planeaciéon del De-'
oartamento en donde estd situado el polo principal de des-'
arrollo. También podrd con el mismo fin establecer ofici-

aas regioxales de plancsacién en otfros sitios de la regidn,”

5> utilizar las existentes cuando la naturaleza dezl {rabajo
asi lo requiera y por el tiempo indispensable para reali-
zarlo, con dependencia técnica y administrativa determina-
da en el acto de su creacién.

Axticulo 6° Los proyectos de planes y procramas de des-

arrollo econémico y soctal y de obras pubhcas que pre-
ware1 las Secretarias Téenicas de los 1Zomi‘és de Desarrol'o
IRegional, seran elaborados teniendo “en cuenta las inicia-
Kivas que sometan a ‘su estudio -los correspondientes con-
sejos y juntas de planeacién que se crean por la presen-
ke ley.

Uaa vez adoptados por el respectivo Comité de Desarro-
Hlo Regicnal, dichos proyectos serdn .presenfados al Gobier-
no Nacional o a los organismos de planeacién de las enti-
dades que conforman ra regién, para que -éstos los estu-
dien, coordinen-e incorpore: en .Jos planes generales y-sec-
koriales que sean.de su competencia,

El Gobiérns Nacional expedird los reglamentos .necesa-
¢ios para el cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 7° .Para los fines de }a planeacion, los Ministe-
xios, Depariamentos Adminis'ratives y organismoes descen-

kralizados del ordén naciona! -adoptaran-.la--divisién tertito-’

rial de que trata el articulo 1? de la presente ley. .

CAPITULO II DE LA PLA‘NEAC;ON_ DEPARTAMENTAL

" Articiilo 82'Para los fizes de la planeacién departamental,

el area d= planeacién serd la comprendida dentro de los
limites de cada departamento.

Articulo 8° Los Consejos Departamentales de Planeacion
cstaran integrados por: - -

a) El Gobernader, quien lo presidira;

b) Los miembros de la Comisién dél Plan del Congreso
qdel respectivo departamento. Los demas congresistas -en-ejer-
cicio ‘encdran voz en el Consejo Departameatal;

¢) Tres diputados dé Ta respectiva asamblea pertenecien-
tes a Ja Comisién del'Plan;

d) El DLrector de’ Planeacién D-,paltamental
wero - sin voto;

e) Un represe*xtante del sector privado .desigaado “por las
msociaciones, empresauales que ' funcionen en el departa-
snento;

con voz

f) Un representante.de. los trabajadores designado por las
federaciones sindicales,- la Asociacién o- Federaciéa Depar-
tamental de Usuarios y la asociaciéon o federacién departa-

-mental de Accién Comunal o en su defecto el promotor sec-

ciorlal de Accién Comunal;

g) Los secretarios del despacho seran oidos en el Cousejo
de. Planeacién cuando se trate de asuntos relacionados cox
sus respectivas dependencias,

Articulo 10. Corresponde a los Consejos Departamentales
de Planeacién:

a) Aprobar la po’ mca ecoadmica y social que sirva de.
base para la elaboracién de los planes y programas de des-'
arrollo economxco ¥y social y de obras publicas departamen-
tales;

b) Estudiar y recomendar los planes y. programas de des-
arrollo econdmico y social y de obras piiblicas que seran
sometidos por el gobernador a consideracién de la asam-,
blea departamental, Igualmente deberan estudiar y reco-
mendar las medidas, recursos e iaversiones necesarios para
su ejecucion; 4

¢) Conocer y juzgar, a través de los trabajos periédicos
y ocasionales que le presenie la Secrelaria Técnica, el es-
tado de ejecucién de los planes y programas y recomen-
dar las medidas que deban adoptarse para su cumplimiento.

Parégrafo Las funciones de Secretaria Técnica del Con-
sejo serda cumplidas por Ia respectiva Oficina Departa~
niental de-Planeacién,

Articulo 11. Son func1on°s de las Ofxcmas Departamen-
tales de Planeacién:

a) Elaborar los planes y .programas de desarrollo econd-:
mico, social y de obras publicas del departamento de acuer-
do con las orien‘acioaes del desarrollo naciomal y re‘gi'onal,
con indicacién de las medidas, recursos e inversjones n2
cesarias para su ejecucién y presentarios al Consejo Depar_
tamental de Planeacion para su estudio y aprobacién,;

'b) Evaluar los resultados de la ejecuci6n de los mismos
y propener los aJustes y modificacipnes gue fueren nece-
sarios.

c¢) Asesorar a los municipios y organismos desceniraliza-
dos departamentales'y municipales en la elaboracién de sus
pranes, programas y proyectos de inversion y de obras pu-

| blicas;

d) n.laborar los estudios que se consideren necesarios para
la buena marcha.de la administracion departamental;

¢) Asesorar ul gobierno departamental en la preparacion
del proyecto de presupuesto de inversiones ‘del departa-
mento; y

f) Las demas que les sefialen las asambleas a iniciativa’
del gobernador. )

Articulo 12. Los proyectos ‘que preparen .las oficizas de-.
partamentales de planea¢ién, débzran-ser elaborados ienien-:
do en cuenta las iniciativas gque sometan.a su estudio ]a5x
dependencias metropolitanas o municipales de planeaciéa’

que existieren en €] departamento y coordinados con los!

planes y programas de cardcter regional -y -nacional; y, si
a ello hubiere lugar, una vez adoptades por el Consejo De-!
partameatal de Planeacién, seran presentados a los orga-.
nismos regionales o nacionales de planeacién, seglin el caso,.
para su incorporacién én los planes y programas de nivel
superior, todo de conformidad con las normas que sobre
el particular expida el Gobierno Naciozal,

Articulo 13. El Gobierno Naciona] o el Departam°nto Ad-
ministrativo de Planeacién Nacional recibird los planes de-
partamentales o regionales que se elaboren y aprueben en:
los Consejos Regionales o ‘Departamentales en la forma. in-¢
dicada en la presente ley. Si pasados tres meses despues dey
la fecha de su .recibo no se le hace observacién a.guna, se
consideran aprobuados por ‘el organismo respeciivo. Las ob-
servaciones que éstos hicieren durante ese periodo de tiem-‘
po o en otra época se pasaran al Consejo Regionaal o De-|
partamental correspondiente, -y si éstos las aceptaren se,

haran los ajustes necesarios en dicho Plan. !

Si los Consejos Regionales o Departamentales mslbten e’

el proyecio original, sin acogerse a las observaciones que]
se le' hayan formulado, el organismo superior tendrid un mes;
para reestudiarlo. . i

CAPITULO NI DE LA PLANEACION METROPOLITANA
Y V[UNICIPAL

Articule 14. Las &reas metropolitanas que organice la ley
en desarrollo del articulo .198 de 1la Constituciéa Nacional
tendran ‘como organismos de planeacién una Junta y una
Oficina Metropolitana de Planeacién.

Paragrafo. Los organismos de planeaciéa de que trata el
presente articulo sustituyen los -que puedan existir en los!
municipios que conformen el area metropolitana, Asi mismo,
queda prohibida la creacion, en esos distritos, de nuevos or-
ganismos. unidades o dependeacias.de planeaclon

Articulo 15. ‘La Junta -Metropolitana de Planeacién de |
que ftrata e! articulo anterior p2drd nombrar un Comité,
Asssor Permanente y grupos operativos.de trabajo. 3

Articulo 16. El area de la planeacién municipal serd la!
comprendida éeatro de los limites de cada municipios. |

Articulo 17. Aquellos distrites cuya_pob‘acién en-la eca-|
becera municipal sea o .exceda de 30.000 habitantes, segin|

j €l tltimo' censo aprobads por la ley, tendra como organis-|

mos-de planeacién una Junta y una Oficina Municipal de
Planeacion.

-Paradgrafo. Incliyense dentro de la disposicién anterior
los municipios—-que sean capitales de departamento, aunque
no llenen el requisito de la poblacién minima exigida.

Articulo ‘18. Aquellos distritos cuya poblacién en 1a. cabe-
cera municipal sea mayor de 10.000 y menor de. 30.000 ha-
bitantes, segin el .ultimo censo.aprocbado por la ley, ten-
dran una Junta Municipal de Planeacién.

Paragrafo. Los municipios a que se refiere el presente
articulo tendran, ademés, una ‘Oficina de Plancacion
cuando por su importancia econémica y el monto de sus
recursos fiscales asi lo requieran,.a juicio del Departumen-
to Nacional de Planeacién.

Articulo 19. Los distritos cuya poblacién en la cabecera
municipal sea iaferior a 10.000 habitantes, segun el ultimo
censo, seran asesorados, para los fines de la presenie ley,
por las Oficinas Departamentales de_ Planeacién,

Paragrafo. Los municipios a que se refiere el presente
articulo tendran ademas una oficina de planeaciéon cuando
por su importancia economica y el monto de sus recursos
fiscales asi lo requieran, a juicio del Consejo Departamental
de Planeacion.

Articulo 20. Les distritos cuya poblacién en la cabecera
municipal sea inferior a 10.000" habitan‘ es, seglin el Gltimo
censo, seran asesorados,-para los fines de la presénte ley,
por las Oficinas Dﬂpartamentales de Planeacion.

Articulo -21. Las Juntas Municipales de Planeacion de
que tratan los articulos 18 y 19 de la presente ley, estaran
integradas por el alcalde, quien las presidird, los gerentes
de los organismos descemrallzad.os de los municipios donde
los hubiere y tres concejales elegldos por el respectivoe
Concejo Municipal. ’

Paragrafo. \Cuando hubiere Secretario de Hacienda y de
Obras Publicas podran asistir a la Juata, con derecho a voz
en las sesiones en que se trate asuntos de sus funciones.
En los Distritcs donde hubiere Oficina Municipal d2 Pla-
neacién, el Jefe de dicha oficina serd el Secretario de la
Junta y participara ea sus sesiones con voz.

Articulo 22. Son funciones de Jas Juntas Municipa'es de
Plansacién: .

a) Recomendar los planes y proglamas de desarrollo
econémico y social y de obras publicas del municipio que
el alcalde debe someter a ¢onsideracién del Concejo Mu-
nicipal;

b) Fijar la orientacién para la utilizacién e inversion
de los recursos municipales.

Articulo 23. Las Oficinas Municipales de Planeacién seran
los organismos técnicos de las Juntas de Planeaciéa para
el adecuado desarrollo-de sus funciones.

Articulo 24. Los preyectos que elaboren las oflcmas me-
trepolitanas y municipales de planeacién, - ademas de con-
tener la determinaciga de las medidas, recursos e’ inver-
siones necesarios para su ejecucion, deberan coordinarse
siempre con los planes y programas generales y secto*‘lales
de nivel superior; y, si a ello hubiere lugar, una vez apro-
bados por la respectiva Junta de Planeacién, seraa pre-
sentados a 10s organismo metropolitanas ‘o departamentales
de planeacién, segin el caso, para su incorporacién en los
planés y programas que a éstos corresponde elaborar, todo
ea los términos y-conforme a las modalidades que senale
el Gobierno Nacional. :

Articuo .25. Los instrumentos o mecamsmos que existan
0 que se creen con el fin de financiar el desarrollo urbano
Yy municipal deberdan también servir los proyacios que iante-
resen al desarrollo de las areas metropdlitanas y que con-
| tribuyan a la’ integracién de los servicios y al, mejora-
miento de la infraestructura de las asociaciones de -muni-
ClplOS -

Articulo 26. La ley definira las regiones y-los polos de
desarrollo de que trata el -articulo 1° de la preseate ley.
Articulo 27. Esta ley regird desde su publicacién, ’
Aprobado en primer debate por la.Comisién-Primera del
Senado, en la sesién del dia jueves 4 de noviembre de
1971, Acta ntimero 28.

El Presidente,

"FRANCISCO ELADIO RAMIREZ

El Secretario,

! ‘Eduardo Lopez Villa
_PreguntaHa la Coinisién si queria que este proyecto tu-
viera segundo debate y por contestar afirmativamente, la
Presidencia designé al hoaorable Senador “Hugo Escobar
Sierra, con 8 dias de térmiino para.rendir ponencia.
Siendo las 2.00 de la tarde, la Presidencia levants la
sesién y convacéd para el <dfa martes 16 del mes y afio en
curso, a partir de las 10.3) a. m.

El Presidente, B
. - FRANCISCO "ELADIO RAMIREZ

Eil Secretario,
Eduardo Lépez Villa



'ACTA_ DE LA SESION DEL MARTES 25DE ‘JULID‘-DE 19'7'2‘
SEGURA P., Y DE LA TORRE G.

PRESIDENCIA DE LOS HH.
I

Siendo las diez y siete horas y treinta minutos, la Pre-
sidencia ordena llamar a lista y a ella contestan los si-
guientes honorables Representantes: -

. Aljure Ramirez David.
Alvarez Ayala Gloria.
Andrade Teran Ramiro.
Arcila Anibal.
Arboleda Arboleda.Ignacio.
Ardila Gomez Héctor.
Avila. Mora Humberto.
Ballesteros de Gaitan Georgina.
Barco Guerrero Enrique.
- Becerra Garcia Armando. .
Bernal Segura Alvaro. - : .
. Bolafnios Rogerio.
Botero Ochoa José Fernando. .-
- - Bossa Lopez Sirhon. . . s
- - Cabeza. Quifidnez Carlos. . . . P

- Cadena. Copete Alfredo. -~ A

e Candamil Gémez_ Gerardo.
Carbonell Insignares Eduardo.
Casas Molina Héctor.
Castafieda José Ignacio.
Castafno Marco A.
Castilla de Melo Luz.
Castillo Arias Octavio.
Castre Pajaro Victor.
Caviedes Arteaga Aurelio.

. Corrales Ramirez Rafael.

~ Chaves Echeverri Jaime,

Diaz Castillo.Marco Tulio.

_Diaz Cuervo Alfonso.

Donneys R. Juan Julidm. .

Duarte Contreras. Pedro. . -
Duarte -Sotelo Abelardo.

Duque Valencia Luis.Javier,

Duque de Ospina Olga. -

Escobar Lourido Luis,Carlos.

Escorcia B. Rafael Ignacio.

‘Fernandez de Castro Joagquin.
Pernandez Sandoval Heraclio.

Fonseca de Ramirez Alegria.

Fortich Barcenas Fernan.

Galindo Leon Félix. -
Gallardo Florez Adalberto.

- Garcia Burgos Orlando.

‘Giraldo Lopez Aldemar. ..
Goémez Arenas Pedro. - .
Goémez Salazar Jesus., . .
Gonzalez Gilete Jorge. Lo
Gonzalez Taborda Fanny. . .
Guevara Herrere .Edmundo.

‘Gutiérrez de Garcia-Belén. , - .-
Guzman de Libreros.Judith.
Hernandez Vargas-Carlos. .
Hoyos Castaiio Roberto. .’

. Hoyos. Giraldo.Alfonso. - . .
.. Hoyos Zifiga Armando. T

Ibarra Alvaro Hernam: - . . e

. Jiménez. Estrada Antonio: -t
‘Jiménez Goémez Jess., . -- .

. Luna_Morén Trino. -- ..

. Londoifio Bolivar Gabriel D X
Lépez Salazar Fabio Alfonso. .- -
Machado Renteria Leopoldino. ...

° Marin Bernal Rodrigo.

Martinez Caballero AIeJandm
Martinez Mufioz Alfredo, -

Martinez Mejia Germén,”
Martinez Zuleta Anibal. .
Matus Torres Narcisq.

Medina Delgado: Alfonso, -

Mejia Duque- German. o L
Mejia Goémez -Carlos. R

" Mejia Mejia Maria Teresa.

Mendieta Rubiano Ricardo. . .
Molano Sancliez Jeremias. oo .
Morales Frias Joselin. :
Mufioz Bolafioz Arturo.

Mufioz Agudelo Raul.

- Nurfiez Serrano Rafael.

Ocampo Osorio Jesus.

Orejuela Bueno Radl. =~ -

Ortiz Currea Jorge.

Ortiz Riascos Flavio.

Otalora Huertas Hugo. |

Oviedo Hernandez Humberto.

Palacios Martinez Daniel.

Palomino Solaho -Guillermo.

Pardo- Parra Enrique. B
Pardo Quintana Fernando. -
Pelaez Ramirez Alberto.

Pérez Reyes Miguel.

Pernia Julio César.

Piedra Sanchez Carlos Roberto,

Pinillos Jesus A.

Posada Napoledn.

Ramirez Gutiérrez Humberto,

Rey Sarmiento Jorge.

Roncancio Jiménez Domingo.

Rojas Ariza Gustavo.

Rojas Gaitan Luis E.

Salamanca Demeftrio.
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Salazar Alvarez Jairo.
Salazar Goémez Fabio.
Salazar Jaramillo Oscar.
Szlazar Mejia Oscar.
Salazar Ramirez Gilberto.
Sanchez José Vicente. I
Sanchez Ojeda Arcesio. R
Sédnchez Septlveda Antonio J.
Santamaria Rendén Israel.
‘Sedano Gonzdlez Jorge.
Segura Perdomo Hernando.
Silva Valdivieso Humberto.
Tirado Vélez Luis.
Tello Rodriguez Hernando.
Toboén Valverde Margarita.
Torres Grisales Victor Norvelly.
Tovar Concha Diego. .
Tovar Silva Miguel.
Turbay Juan José. -
Urueta Velilla. Victor.
Villegas Gira’do Arturo.

+  Zarama Villota Guillermo.

--Zuleta Alvarez Gabriela:

-En el curso de la sesién se hacen presentes los- siguien-

tes honorables Representantes:

Angel de Restrepo Alicia.
Arce Luna Fabio.

Aroca. Martinez Leonel.
Barrios Lubo Félix.
Blanco Gutiérrez Luis E.
Castro José Guillermo.

De la Torre Gémez. Sergio.
Duran Ordéiez Miguel.
Echeverry Calle Javier.
Escruceria Samuel Alberto.
Franco Burgos Joaquin. i
Giraldo Hurtado Luis Guillermo. C7
Gomez Pineda Xernan. : '
Gonzilez Lerma Gustavo.
Guerra Serna Bernardo.
Guerrero Victor,

Gutiérrez Romero Excelino.
Haddad Salcedo David.
Hoyos Naranjo Oscar.
Lorduy Lorduy Luis.
Manzera Céspedes Gerardo.
Montealegre Suirez Jorge.
Montoya Mazo Froilan.
Namen Habeych William.
Ortiz Calle Luis Evelio.
Palencia Carat Ernesto.

" Pardo Garefa Carlos. )
Pardo Sanz Guillermo. - : -
Pelaez Alvarez Jesus. . ’ :

- Pérez Davila Rafael.

Plazas Alcid Guillermo. -
‘Potes Posso Ramén Elias.

- Quevedo Forero Edmundo. A R
Ramirez Martinez Evelio. R .
Sanchez Palau Isaac. - R

" Santofimio Botero Albezto CT s s
Tole Lis Juan. - .
Tribin Pledrahita’ Adrxano.
Vargas Ramirez Enrique. -
Vanegas Rivera .José A.

Valencia Ricardo Eledzar. ., . . BPURR

". Vergara Rodriguez Rembeito.. L.
Visbal Rosales Christiam. . - o
_Zapata Isaza Gilberto. et .-

Con excusa justificada,

’ honorables Representantes:-

Catafic Barbara de. ]
Cure Arrieta Rafael. - >
De la Espriella E. Alfonso. :
Diaz Aristizabal Alcibiades.
Garcia de Montoya Lucelly. . o
Gerlein Echeverria Roberto. -
Iguaran Villa-Ramon.
Jaramillo Giraldo José.
Lequerica Martinez Antonio. °
Leiva Liévano Alvaro. i
Manosalva Moreno Alfonso.
Medina Parodi Andrés.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mogollon Vélez José Vicente,
Morales Carlos H:
Ortiz Perdomo José Joaquin,
Orliz Valdivieso Jaime.

Patino Rosselli Alfonso. -
Peralta Zafiiga Agustin,
Ramirez Rojas Jaime. . .
Ramos Murillo, Alvaro. '
Reéyes Cornelio.
Téllez Edel. -
Toledo Plata Carlos.
Toro Avila Lacides.
Ulloa Caicedo Juan.
Veldsquez Martinez Alberto.

honorables

Dejan de asistir sin excusa justificada los

Representantes: .o
Arbelaez Gémez Augusto.

Cadavid Zuluaga Cristébal.
~Diaz Diaz Radl. -

dejan’ de asistir los siguientes:|*

" |Proyecto nittmero 4.

'ORDE'N DEL DIA PARA HOY ’VHERCOLES 26 DE JUL
) DE- 1972 A LAS CUATRO DE LA TARDE ~

: _ 1

LIamada a lista de los honorables Representantes.

II

Consideracién del acta de la sesién anterior.-

- : -

: ..
Negocios sustanciados por la Presidencia.

v -

Proyectos de ley para segundo debate

Proyecto de ley nimero 144 (1969Y, “por la cual se mm
. difica y adiciona la Ley 90 de 1946, organica .del Seguro S
‘Clal y- se dictan otras dlSpOSICIOIIeS en materia de Seg
Fros- Sociales”. Porente para- segundo debate el honorab
‘Reprﬂsentantes Oscar Salazar Jaramillo. Autores del pr
iyecto los sefiores Ministros del Trabajo y Seguridad Sochk
iJohn Agudelo Rios y el Ministro de Salud Publica, Anton.
:Ordéiez PlaJa (Con la asistencia de :los funcmnarlos ints
re;ados seaun proposicién numero 15)

Bl

v

L Lo que propongan los honorables Representantes y los s
nores Ministros del Despacho.
‘ El Presidente,-

_ DAVID ALJURE RAMIRE
El Primer Vicepresidente,
- - HERNANDO' SEGURA PERDOM
El Segﬁndo Vice.presidente, )
) S_ERGIO DE LA TORRE GOME

El Secretario General,

Néstor Eduardo Nifio Cru

H - Dorroirsoro Lozano José,
Fonseca Galan Eduardo.

d -Mufioz - Guevara Jorge Bolivar,

Parra Montoya Guido,
] Pinilla Pinzén Alfonso.
: Ramirez Osorio Ricardo.
e - Riafio Uparela- Blas Alfonso.
Hy ". - -Banchez-Valencia~Marcony.
MR Serrano Reyes Jaime.
* . . Trujillo -Agudelo. Fabio. -
- - » Turbay Turbay Hernando.
© . ' Uribe Arango Mario.-

SfE e Zalamea Costa Albelto

P~
RSN ) .

-La Secxetarla. informa que hay’ quérum decxsono, Y e
consecuencxa, 14 Presidencia; declara- abierta 1a sesién.
ZPuesta en. conslderacxon el Acta de la- sesion inaugural, e
aprobada A

! Con fecha,, 20 'de julio- de: 4972 ocupa nuevamente su ev

: rrul el'honorable. Representante Gabriel Dario Londofio Bc

Rivar;: Suplente, quien. reemplaza.al honorable Represer.

. tante Arturo "Armiel, Principal, por la C)xcunscnpcxon Elec

lal de. Risaralda.

ao : N II

La Secretaria. informa que han sido pxesentados a l
‘consxderacmn de 'la honorable Camala los siguientes. prc¢
yectos de ley

; Bogot4, julio 25 de 1972.
H R R . !

Relacién de los proyéctos de ley, presentados a la comn
sideracién de la honorable Cimara, en la sesién del di:
.veinticinco (25) de julio de 1971,

“por medio del cual se establece wunx
¢ impuesto nacional ‘a las casas de compra venta con pac
i to de retroventa”.

Presentado por el honorable Representante Armand-
Becerra Garcia. Pasé a la Comisién Tercera.

l'fProyecto nimero 5. “por medio de la cual se establece ¢
voto de.censura para los Ministros del Despacho”.

-li~ Presentado por el honorable Representante Edmund.

* Guevara Herrera. Pasé a la Comisién Primera.
‘Proyecto nimero 6.

K

“por la cual se crean los servicios ¢
1 asesoria técnica -y planeacién y las secciones de hiblia
. .teca, documentos, archivo y referencias legislativas de
Congreso Nacional, en desarrollo del numeral 23 del ar
ticulo 76 de la Constitucién Nacional”.
. Presentado por el honorable Representante Juan ‘Jos
Turbay. Pasé. a la Comisién Primera.

Proyecto niumero 7. “por la cual se introducen alguna
1 modificaciones al Cédigo de Comercio”.

' ‘Presentado -por los honorables Representantes Jaim
1 Chaves Echeverri y otros. Pasd a la Comisién Primera.
‘Proyecto’ niimero 8. “por el cual se crea la Intendench

i Nacioenal de Casanare”.

3
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Presentado por el honorable Representante Carlos Her-
nandez Vargas. Pasa a la Comisién Primera.

La Presidencia concede la palabra al honorable Bepre-
ntante Jorge Rey Sarmiento, quien presenta la siguien-
proposicién, la cual es aprobada por unanimidad:

- PROPOSICION NUMERO 6
Julio 25 de 1972.

Citase al sefior Ministro de Desarrollo, para que en la
sion del dia miércoles 9 de agosto en la primera hora
forme a la Camara sobre los siguientes puntos:

) Razones que tuvo el Gobierno para autorizar el alza
en el precio de la leche en todo el pais.

) Cudntas y cudles autorizaciones ha dado el Gobierno
durante el presente afio para elevar el precio de las
drogas y qué fundamentos ha tenido para ello.

) Con cuiles argumentos econdémicos y legales se fun-
damenté el Gobierno para suprimir el control de pre-
cios para las bebidas gaseosas permitiendo el alza en
dicho producto. : . -

) Si es cierto, como se ha informado en algunos comen-
tarios de prensa, que el Gobierno Nacicnal suspende-
r4a definitivamente: el control a los precios de los ar-
ticulos de primera necesidad, permitiendo a los pro-
ductores la fijacion arbitraria de dichos precios.

Presentada a la consideracién de. la honorable Camara

» Représentantes, per el suscrito Represeniante,

Jorge Rey Sarmiento, Humberto Ramirez Gutiérrez. -

En uso de la palabra el honorable Representante Ra-
iiro Andrade Teran deja la siguiente

CONSTANCIA:

ogota, 25 de julio de 1972

‘onorables Senadores y Representantes ‘
nillermo Mernandez ‘Rodrignez, Sail Charris de la Moz,
1sé Ignacio Giraldo,” Jaime Piedrahita, Luis Guillermo
elasquez, José Jaramilio Giraldo, Hernando Segura,
eorgina Ballesteros de Gaitan, Julio.César Pernia, Hum-
arto Silva Valdivieso

. S. D.
stimados amigos Coordinadores de todos los grupos
sliticos: '

En desarrolic de la declaracién politica que formulamos
. viernes de la semana pasada, nos permitimos ratificar
ustedes muestra solicitud para que imiciemos de inme-
izto las conversaciones en orden a lograr los acuerdos
ara la elecciéon de Mesas Directivas y Funcionarios del
enado de la Repi’lb]ic’ia, y CAmara de Representantes.
Nucstra posicién sobre el particular la comsignamos
m toda claridad en los siguientes térmimos::

¢ Estamos listos a comenzar de inmediato las con-
versaciones con ustedes como Coordinadores de su
respectivo sector polilico; - .

Como los Pariidos Liberal y Conservador forman
parte de la coalicién de Gobierno, desen recibir igual
tratamiento en cuonto a composicién de Riesas Di-
rectivas y eleccion de Funciomarios del Congress;
Tal como fue expresade hace varios meses por los
doctores Carleos Lieras Restrepo y Alfonso Lépez Mi-
chelsen, 1a Alianza Nacional Popular, como FPartido
de la Qposicion, tiene derecho a la Primera Vice-
presidencia en una y oftra Camara, con apoyo en
1la tradicién del 'pals sobre tratamiento para los
sectores de opesicion y en las normas constitucionales
vigentes; . ' ]
Consideramos  justificada la aspiracién del Partido
Conservador a que un miembro de ese partido ocu-
pe ia Presidencia del Senado,.que ha venido siendo
ojercida durante varios afios por Liberales;

$°° En arezonia con lo anterior corresponde al Liberalis-
mo la Presidencia de la Camara de Representantes;
Como complemento el Segundo Vicepresidente del
Senado y Secretario General, deben ser Liberales y
el segundo Vicepresidente de la Camara y Secreta-
rio ‘'de la misma, Couservadores;

Guardando las mismas proporciones sc proveera al
nombiamiento de los demas funcionarios del Congreso.

)

g0

Ko

o

greso; ) : N .

%> Estimamoes indispensable que se reconozca a cada
partido total autonomia e independencia para Ia|
seleccion de los respectivos candidatos, sin interfe-
rencia alguna de un partide extrafio. '

e Deriro de estas ideas el Liberalismo procederi emn
cada una de las Camaras a designar, por mayoria,
los respectivos candidatos;

e Debe fijarse una misma fecha y hora para la elec-

cién de Mesas Di_rectivas, y nombramiento de Fun-

cionarios en Senado y CAmara;

1?2 Para adelantar estas conversaciones, serdn negocia-
dores los miembros del Comiié de Accion Politica y
Parlamentaria y el Representante Anibal Martinez
Zuleta.

Confiamos en que hoy mismo podames

wunirnos con ustedes.

Atentarmente,

Ramiro Andrade Terin, Rafae! Pavid Aponte Garcia,

abio Arce Funa, Anolinar Diaz Calleias, Libardo Lozano

uerrern. LTduarde DRestre Sarmiento, Alerria ¥Fonseca

& Ramirez, Alberie Santofimio Botero. Carlos del Cas-

o, Secretario General.

proceder a

El honbrable Represifentant-e, Diego Tovar Concha pre-
mta la siguiente

Propesiciéon nimero 7
f

Némbrase por In Presidencia una Comisién de sus
«iembros, con pariicipacién de todos les partidos y

.

grupos representados en la Camara, a fin de que informe,
con plazo dé sesenta dias, sobre la situacion de los mer-
cados econémicos en la Nacion, el grado.de concentfracion
del poder econdémico, la politica ‘eventualmente contraria
a la libertad de comercio en el sector privado, similar
concentracién de poder econémico y mercados monopéli-
cos en el sector financiero, bancario y de seguros y
otras practicas -econémicas en posible confraposicién con
las disposiciones legales. )

Dicha comisién™ realizara una investigacion detenida
sobre la situacién y actividades de la Compaiiia de Se-
guros La Previsora y scbre las negociaciones encaminadas
a adquirir para el sector obrero un Banco Comercial.

25 de julio- de 1972. .
(Firmado) Diego  Tovar Concha.

Sometida a consideracién, es aprobada.

La Presidencia concede la palabra al honorable Represen-
tante Juan José Turbay, quien presenta el siguiente proyecto
de ley con la solicitud de que sea insertado dentro del Acta
de la fecha:

PROYECTO DE LEY NUMERO 6

por la cual se crean los Servicios de Asesoria Técnica y Planeacién y

las Secciones de Biblioteca, Documentos, Archivos y Referencias Legis-

lativas del Congreso Nacional en desarrollo del numeral 23 del articulo
76 dé la Constitucién Nacional.

El Cbngreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Créase el Servicio de Asesoria Técnica y Pla-
neacion del Congreso encargado del estudio, evaluacién 'y
analisis de los plarnes de desarrollo y programas de inversién,
asi como de los proyectos de ley que presente el Gobierno y
en especial los relacionados con las dispesiciones contenidas
en los numerales 4° y 20 del articulo 76 y en los articulos 32
y 80 de la Constitucion Nacional y demas disposiciones per-
tinentes, ) '

La oficina servird en primer lugar como organismo técnice
asesor de la Cemisién del Plan creado por el articulo 80 de
la Constitucién y ademdis prestara sus servicios de asistencia
y cooperacién a todas las Comisiones -Constitucienales Per-
manentes y a las Especiales que se creen de acuerdo con las
leyes y los reglamentos de las Cimaras, para el estudip de
los proyectes preseriados por el Gobierne, o por los miem-
bros del Congreso.

Articulo 2° El Servicio de Asesoria Técnica que se organiza
por la presente ley estara integrado por el siguiente persom}l,
que sera designado por las dos Mesas Directivas de las Ca-
maras:

2 Planeadores del Desarrollo Global e Integrado;

2 Planeadores del Desarrollo Sectorial;

2" Planeadores del Pleno Empleo de Recursos Humanos;

2 Ingenieros Planeadores de Infraestructura Basica;

2 Planeadores del Desarrollo Regional y Urbano;

2 Planeaderes de la Defensa de los Recursos Naturales y

lucha contra la- contaminacion del medio ambiente.

2 Planeadores Programadores del Presupuesto del Sector

Piiblico;

4 Economistas especializados en Finanzas Piblicas, Im-

puestos, Moneda, Bancos, Crédito y Balanza de Cambios;
2 Economistas, especializados en cuentas nacionales y sec-
cionales; - R

4 Estadisticos Generales y Especializados;

4 Abogades especializados para el estudio, elaboracién y
reforma de cédiges y asuntos constitucionales, y

2 Expertos en Administracion Piblica.

Articulo 3 El personal ée la oficina de Asesoria Técnica
colaberara con los Senadores y Representantes que asi lo
soliciten, en el estudio de factibilidad, analisis 'y critica de los
proyectos a su consideracion, en la elaboracién de aquellos
que puedan ser presentados por iniciativa parlamentaria, asi
como en la formulacion y sustentacion de las ponencias y
pliegos de modificaciones a los proyectos que se encuentren
a la consideracién de las Camaras.

Articulo 4° Los miembros del Congreso que deseen la ase-
soria de los Servicios Técnicos, formularan por escrito la so-
licitud ante la Presidencia de la respectiva Camara, Ia cual
le dara curso en orden cronoldgico de presentacion, o.segin
la urgencia e importancia del proyecto o debate contempla-
dos; y el Coordinador de los Servicies precedera a dar -curso
a la respectiva solicitud. -

Paragrafo. Los Técnicos Asesores podran intervenir a soli-
citud del Presidente de la respectiva Comisién, en la discu-

sién de los proyectos o ponencias que se discutan en ellas.

Articulo 5? El personal técnico del Servicio de Asesoria sera
designade para pericdos de dos afios. y debera acreditar para
su posesion- que satisface las calidades, especializacion, ti-
tulos académicos y experiencia profesional en la forma y
procedimientos que se sefialen en el decreto reglamentario
de -esta ley. La posesion de los Asesores se hara ante el Pre-
sidente y el Secretario del Senado.

Paragrafo 1° No obstante, una parte del personal técnico
mencionado en el articulo 2° pedra ser contratado en forma
temporal para el periodo de sesiones ordinarias o extraordi-
narias segiin las necesidades del servicio. El coordinador del
Servicio asi lo propondra a la Comision de la Mesa de cada
una de las Camaras y éstas por resolucion conjunta decidirian
lo pertinente,

Paragrafo 2° Serd nulo y no tendri efecto legal alguno todo
nombramiento de personal técmico que recaiga en perscnas
que no reunan las ealidades o titulos académicos de idonei-
dad que se exigen en esta ley y se especifiquen para cada ca-
tegoria en el decreto reglamentario.

Articulo 6° Los servicios de asescria técmica tendran un
cogrdinador encargado de dirigir, distribuir, revisar y auto-

-rizar 12 presentacion de los trabajes, estudios e informes que

les sean solicitados de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 4° de esta ley. El coerdinador podra
delegar en cualquiera de los técnicos especializades del Ser-
vicio, algunas de las funciones que en este articulo se le

sefialan. El coordinador serid escogido de comiin acuerdo por
los Presidentes de las dos Camaras dentro del personal téc-
nico del Servicio.

Articulo 7% Las asignaciones del personal técnico del Ser-
vicio de Asesoria del Congreso oscilaran entre $ 8.000.00 y
$ 15.000.00 y serin determinadas para cada categoria en el
decreto reglamentario de esta ley. Ademas tendran derecho
a viaticos y gastos de transporte cuando deban realizar es-
tudios y encuestas fuera de la ciudad.

Ariiculo 8° El personal de Secretaria sera el mismo que
se establece en el articulo 5? de la Ley 17 de 1970 y sus asig-
naciones seran las que correspondan a su respectiva categoria
en las Comisiones Constitucionales del Congreso.

Articulo 9° Créase la Secciéon de Biblioteca del Congreso
que ademas tendra el caracter de Biblioteca Nacional Es-
pecializada. La Biblioteca organizara, para el servicio exclu-~
sivo del Congreso, un Departamento de Archivo y Documen-
tos y una Oficina de Referéncias Legislativas encargados de
suministrar a los Senadores y Representantes todas las in-
formaciones, estudios y antecedentes de los asuntos a su
consideracion, asi como la asistencia, asesoria y cooperacion
en la elaboracién y preparacién de los informes, ponéncias,
analisis y eritica encomeridados a los miembros del Congreso
durante el periodo de sesiones, o en el receso, si asi lo soli-
citaren. Xgualmente suministrard a las Comisiones Consti-
tuf:ionales Permanentes y a las Especiales, toda la coopera-
ci?n y asesoria en el estudio de los asuntos a su considera-
cion.

Articulo 10. La Biblioteca del Congreso, asi como los De-
p'arta,mentos de Archivo, Documentos y Referencias Legisla-
tivas, estaran a cargo de un Director y el personal experto a
Su servicio cuyo niimero y asignaciones se fijarin en el de-
creto reglamentario. Tdanto el Director como el personal ads-
crito a este Servicio deberd ser especializado en el ramo y
acreditar el titulo de Bibliotecélogos y expertos en organiza-~

'cién de archivo y tabulacién segin el cargo que se les asigne.

Articulo 11. Destinase para la formacién de la Biblioteca
una partida inicial de dos millones de pesos que se incluiran
en el presuptesto de la préxima vigencia, y partidas anuales
equivalentes al 29 del presupuesto del Congreso, destinados
exclusivamente a la adquisicién de libros y a la suseripcion
de revisias especiaizadas en las materias que correspondan
a las Comisiones Constitucionales Permanentes y para con-
sulta y servicio ‘de los miembros del Congreso y de todos
los ciudadangos.

Paragrafc. La Biblioteca tendra a su disposicién un ser- -
vicio de reproduccién de documentos para atender a las
solicitudes de las Comisiones y miembros del Congreso, asi
como de otras entidades publicas.

Articulo 12: Todas las entidades coficiales estarin obligadas
a,_enviar a’ la Biblioteca del Cengreso por lo menos tres
ejemplares de todos los estudios, informes y documentos que .
se_ gwﬂuzcan por parie de funcionarios a su servicio o de
misiones técnicas nacionales o extranjeras por ellas con-
tratadas. i -

Articulo 13. Queda en .estos términos subrogado el articu-
lo 42 de la Ley 17 de 1970 y demas dispssiciones que le sean -
contrarias.

Articule 14, Esta Ley regira desde su sancion.

Presentade a la consideracion de la homnorable Camara
por el suscrifo Representante, )

. Juan José Turbay.

Cimara de Representantes. Secretaria General. Seccion
de leyes. :

Bogota, D.E., 25 de julio de 1972. Presentado en Ia sesién
de la fecha, Pasa al estudio de la Comisién ... Constitu-
cicnal Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hongcrables Representantés:

Quizd en ninguna otra época como cn la presente, el par-
lamento colembiano habia sido sometido a una controversia
publica tan apasionada e inquietante por sus efectos demo-
ledores en 1z opinién nacional. La imagen- que los colombia-
nos tienen de su institucion parlamentaria no es la mas fa-
vorable y por el contrario, cada, dia se dcentiia el descrédito,
12 desconfianza y la animosidad contra ella. Hoy nadie dis-
cute el hecho de que 1a institucion atraviesa por una crisis de
proyecciones peligrosas para su supervivencia. Muchos secto-
res de opinion y oérganes publicitarios importantes se pre-
guntan: ;el parlamento para qué? Especialmente después
de la Referma Constitucional del afio 68 el desconcierto y
la desorientacion han invadido no sélo a vastos sectores de
opinién sino a los parlamentarios mismos que adn no ban -
logrado realizar el inventaric del cambio que se operd en la
institucion, ni el sutil desplazamiento de los tiadicicnales
puntos de referencia que regulaban las relaciones entre los
‘Poderes Legislativo y Ejecutivo, :

Péro cualquiera que sea el angulo de interpretacién que
se adopte para enjuiciar el fenémeno, el diagndstico es claro:

la crisis actual del Congreso al margen de una sucesién de

episodios desafortunados que acentiian el desprestigio de la
institucién tieme una tinica y verdadera causa que explica
ademas la universalidad e intensidad del fenémeno: la total
desadaptacién funcional del parlamento actual a las nueyas
realidades politicas, econdmicas y sociales que vive el pais
en esta segunda mitad del siglo XX.

Desde hace varios afios el parlamento se halla sometido
al fuego cruzado, de una eficacia demoledora, disparado des-
de todos los angules. Ocasionalmente el Gobierno y particu-
larmente el clan de los tecndcratas, la premsa, los sectores
gremiales, los mismos grupes politicos contemporizadores y
oportunistas, compiten en su empeiio suicida por desconcep-
tuar "y desfigurar ante la opinién piblica la imagen del
primer cuerbo representativo de la nacién, Todos por accién
u omisién, nos dedicamos a cortar la rama sobre la cual es-
tamos sentades. Sebre la cual se sustenta la organizacién
institucional de la 'Repiblica.

Es asi como el pailamento aparece hoy ante ia opinién
piiblica come un crganismo ineficiente, desorganizade, vaci-
lante, incompetente, congestionado de personal y de obse-
sivas preocupaciones electorales, abrumado por.una masa
de jniciativas y preyectos de secundaria importancia que lo
desbordan y paralizan. Incapaz, en sintesis, tal como hoy
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funciona, de enfrentar con -eficacia los grandes problemas y,
las inaplazablés. soluciones de un pais gue deSespcm, pudie~
ra afinmarse que dentro de esta concepcién peroyativa, ya
&€l Congreso es.toletade por muches como un mal necesal'w',_
come una de aquellas “enfermedades valvala” que Hlpocra-
{es recomendaba no e\tlrpa,r, pues ellas permlten al organis-.
mo eliminar les malos humores. Algo -asi come cierios ede-
mas o fistulas incomodes de sopertar, pero -que se aco;xse;m
conservar para prevenir males Mayores. I

Pero la responsabxlxdmd de .csta aflictiva situacion en que,
se hage apareger al érgano nepresentatlvo ante la opinién
general del pais, no es obra exclusiva e la empresa de des-
crédito de tecnoorgitas y columnistas. Una grande responsa-
bilidad corcesponde al Congreso mismo en ese doliente ba-
lance. En efecto, jcual :na sido la xeaccién del parlamento,
durante los Gliimes 14 afios, para enfrentar sus compromisos
«on €l pais urgido de soluciones concretas? Hasta da fecha,
su Gnica -vajvula de escape es la de apelar al facil expedien-
te de gotorgar facultades extraordinanias pana que el Go-
bierne lo haga tedo: desde establecer alcabalas, hasta .eli-
minar el yesidup de iniciativa parlamentaria en maleria del,
gasto pablico, 1a inversién y la politica tributaria. Este pro-:
€eso ha convertido al :Gobierno .en el legislador de .derecho,
cemiin y 2l parlamento :.en el legislador de .excepeion.

Pero ;cuil es, a-su vez, la causa real de este estado de|
desadaptacién y .aparentie impotencia funcional .del Con-;
greso en la hora presente? La Yespuesta es compleja vy .el
enjuiciamiento @bjetivo y desprevenido del fenémeno .com-
promete en primera instancia a los parlamentarios mismos
¥y al sistema todo el Frente Nacional en dos sltimes anes.

Historicamente, un lento proceso de abdicacién y dimision
de_sus atribuciones esenciales, ha venido golpeando el an-
tiguo prestigio del parlamento .colembiano. ¥asta hace 25
anos, ¢l Copgreso era todaviz el motor y la hélice de la vida
Justitucional, Fra el orientador y recter .efectivo .de la peo-
litica econéinica y financiera -de la macién. Era ceinbatido
¥ controvertido, pero respetado. De aguelia imagen no gue-
da sino la sembra, El .parlamento aetual vive de su gloria
pasada, Como les scheranos ingleses, reina pero no gebier-
na, OGstenta la apariencia del poder pero perdié su esencia.

Este dente proceso tiene .sus origenes y causas muy pre-
cisss. ‘Se inicié hace weinticinco afics con la infortunada
reforma constitucional .de 1945, Alli se dio el primer asalto
al prestigio del Congreso y se distorsiond la imagen roman-
tica y magistral que los colembianocs -tenian de su Parla-
anento. Al cesplazar el trabajo y la actividad parlamentaria
e las sesiones -plenarias al anonimato de las Comisiones,
donde prevalece el frio didlogo, el monélogo doctoral -y
acagémico de las ponencias, .desaparecié el Parlamento -es-
peciaculo y cen éi la expectativa. de 1a epinion publica, el
calor popular y la d:fusién y publicidad de sus sesiohes ple-
marias. Estas fueron reducidas de seis tardes .semanales a
sélo tres. Ya neo fue posible la .continuidad y coherencia
de les debates. Se perdié la iniciativa para modificar los
proyeetes y la limtacién al cuarto .de hora de las inter-
venciones publicas redujo éstas a la drrita modalidad de
las censtancias historicas.

En una palabra, se “comisicnalizo” 1a actividad del Cen-
greso. Las Comisiecnes se transformaron en las .calderas que
hacen andar la magquma legislativa. Pero «cemo .éste es un
irabajo de fabcratorio, Ja opinién ne lo conoce y dio funda-
mento para que se Aacubara por la prensa el slogan acusa-
derio: “el Congreso no {frabaja”, Con el condimento del au-
sentismo, del cual nos ecuparemos mas adelante y que ne
es causa sino consecuencia de la crisis parlamentaria, cuya
exégesis estames intentando.

Posteriorinente v'no el sistema plebiscitario con las -mo-
narquias electivas del Frente Nacional .que «constituyeron la
lapida de plomo para el quebrantado prestigio del Congre-
so..Con el primer gobierno el Frente Nacional se iunicia la
era de las facultades extraordinarias para, que el E;[ecutxvo
Io haga todo. La’ mis mortifera de todas, es quizi la con-
ienida en la Léy 19 de. 1958 para 1a resrganizacién de la
Administracién - Phiblica. - Alli se operé la verdadera eutana-
sia del Parlamento. No sdlo se impulsé el glgantlsmo bureo-
crafico a miveles de vértigo, sine que se operé el mis sutil
y hibil escamoigo de las atribuciones constitucionales del
Congreso: los podercs de control, orientacion y direcciom
de la politica.cconoémica, financiera y menetaria del pais,
pasaren del Organo Legslativo a Ies recién creados Depar-
tamentos Administrativos e Institutos Descentralizadgs, eses
nuevos inonstrues sagrados, que hoy constituyen el gobierno
invisible de 'la Repiiblica. Como los antwuos barones, ellos
se reparten el poder del Rey.

Muchos estudiozos y .analistas de la actual cr’sis parla-
meniaria se inclinan a pensar .que ella obedece a .dolencias
y vicies de superestructura, tales como el sistema bicameral,
el niimero de parlamentarios, las calidades exigidas, la ine-
ficacia .de les reglamentos, el ausentismo, el sueldo perma-
nente, la prehibicién de radicdifundir las sssiones, efc. Pero
con €l respeto debido, se ngs ocurre .que es ésia uyna apro-
ximacién superficial al fenémeno, un .enfeque epidérmico
de las verdaderas causas de la crisis. Muchos de los anacreo-
nismes, vicios y «efectos de la imstitucidn representatwa,
antes enuleradss, no sen causa sino .efecto y .consecuencia
del proceso de fondo que venimeos diagnosticando.

En efecto, en la hora presente lo politico y lo ecenémico
no son ya dos problemas dxfelentes en la vi®a des les pueblos,
s'ne que constituyen. un sole y lnico problema. Asi el Con-
greso, al abdicar sus facultades propias de orientar, for-
mular y .contreiar e comporiamienio economico de¢s n:us,
determiné iguajmente la stransferencia del ceniro de grave-
dad de la conduccién pelitica. Por ello .es frécuente, bajo
los gobiernes del Frenle Nacignal, formular bases de acuer-
do alrededor del Jefe .del EJ(:out vo, invocar la apelacién
directa al pueblo .0 amenazar al Congreso cen la reiterada
lealtad de las Fuerzas Armadas. Anties se -estimaba insusti-
tuible el respaldo del Parlamento y se le acataba cemo -el
“cuerpp soberano .de lJa Nacién”. Una sutil mautacién ins-
titucional, 4ransfermo -al astro rey en .resignado .satélite de.
la nueva constelacién tecnocratica. ElI Congreso sebrevive
con Juz prestada: la que limitadamente le suministran los
omnimodos titulares del peder econémico: el Departamento

de Planeacién, Ja Junta Monetaria, la Direccion del Pre-
supuesto, el Fondo Vial, el Incora, el Idema, el IFI; Ade-

mas Ios rubros ordinarios del Presupuesto Nacional, mais
de treinta mil millones de pesos (3 30.000.000.000) son ma-
nejadoes a discrecion por aquel imperio tecnecratico, sin que

al Congreso se le conceda privilegio diferente al de forma-|

lizar y solucionar periddicamente las decisiones tomadas
sin su mtervenclon y por fuera de €l

Aqui reside a nuestro juicio el verdadero origen de la
decadencia y obsolescencia del Parlamento. Pero ésta es ya
una situacién irreyersible que exige, como lo han hecho otros
Parlamentos del mundo eccidental, una sutil evolucién para
acomodarse a las nuevas fendencias y exigencias de un mun-
do que se transforma velozmente. Todo indica que entrames
a 1a era del Parlamento racionalizado cuyas modalidades y
mecanismes estin por crearse si queremgs que la nueva re-
lacion de poder entre el Congreso y EJecuuvo, tal como quedéd
consagrada en la reforma constitucional del 68, recupere
su antiguo equilibrio. Es éste uno de los. proposxtos del pro- |
yecto de ley sometido a vuestro estudio.’

Tesde luego seria vana utdépia pretender retroiraer los |
hechos cumplidos y querer devolver al Congreso las atribu-
ciones, iniciativas, el poder decisorio y la prestancia poh-
tica de hace un cuarto de siglo, La historia como la .energia
son irreversibles. Debemos. hacernos a la idea, objetiva de

lque el parlamento de hey es sencillamente -diferente. Es

otro. De aqui que la tarea importante sea la de llevar a la
mente de la opinién pihblica y a los drganos de publicidad
que orientan esa opinién, gue ¢l Parlamento de la presente
década enmarcado y orientado-por la reforma del 68, mas
que un organism_o para expedir leyes se ha transformado
en un mecanismo de coposicion. Limitada la 6érbita de sus
iniciativas, su funecién pr.ontar.la no es otra que la de ejer-
citar las funeiones de critica, vigilancia y contr¢i. En una
palabra, repetimos,- entramos en la era del Parlamento ra-
cionalizado. )

Conviene sin embargo recordar, que la reforma -del 68, al
limitar la iniciativa del gasto, no hizo sino elevar a canon
constitucional algunas de las normas del Decreto-ley 1675
de 1964, erganico dcl Presupuesto, decreto expedido .en des-

| arrclle de cmnimedas facultades extracrdinarias contenidas |

en Ja Ley 21 de 1963. Pero de tedas maneras, la reforma
vigente determind un ‘evidente desequilibrio de poderes que
demanda un correctivo que evite la acromegalia de uno de
los Organos en detrimento .del otro,

Es un hecho que el Parlamento cen sus medws ¥ recursos
cenvencicnales no estad en .condiciones de responder a las
nuevas '-y complejas exigencias de un mundo convulsicnado.
De agui la wrgencia de constituir y organizar los inaplaza-

bles servicios técnices de -asesoria. La misma reforma cons- |

titucional previd la creacion de lales servicios. Infortunada-
mente, la Ley 17 de 1970 que rcglamento el funcionamiento

de las «Comisiones Constitucionales y la Comisién del Plan, |,
se €xoneré de la .delicada responsabilidad de desarrollar a |

fondo la faculiad consagrada -en la ‘Constitweién, con- un
simulacro de eoficina de asesoria técmnica, que por su com-
posicion, calidades de les integrantes y funciones sefaladas
ne pasa de ser una caricatura de lo gue requiere el Congreso
para tecnificar sus servicios y racionalizar su trabajo.

En el nuevo ~pr0yecto Proponemaos:

a) La creaciéon de -una -auténtica oflcma de a51stenc1a
técnica y planeacmn, que no soélo asesore a la LComision del
Plan y a la Comisién Conjunta de Presupuesto-para-la

evaluacién, analisis y. eritica del Plan de Pesarrdlle, del pro- |

yecto de Presupuesto, y de la vigilancia del gasto. pablico,
sino que ad,emas sirva a cada uno de los parlamentarios como
auxiliar y consejéro-en el estudio y elaboracion .de ‘proyectos
y ponencias que ‘1es sean confiados.

b) La reorganizacién .de los servicios de biblioteca, archivo
¥y documenteos. El desamparo y vacio en materia de estudios:

‘técnicos, libros .de consulta y' documentos oficiales en que

se febaten los miembros gdel Congreso, es sencifamente hu-

millante. El parlamentarlo a quien se asigna Ja elaboraciéon .
de una ponencia .o de un informe, tiene que suplicar, de |
‘actosy documentos cuyo registro mercantil ordene la ley

puerta en ;puerta, en- las hostjles oficinas piblicas, el-sumi-
nistio de .estudios, decumentos y estadisticas para poder
ps,mmr, con alguna responsabilidad, el encargo legis'ativo.
Es qu’ ‘za, el nuestro, -uno .de los pacos parlamentos donde

no .existe este elemental servicio para el traba,lo legislative.. |
'me a-lo dispuesto por la Superintendencia Bancaria.

¢) Otro servicio inaplazable es el de da creacién’ de una
dependencia, adscrita al «Congreso, que no sOlo tenga a su
cargo la actualizacién de los estudios y analisis disponibles,
sino gue suministre a das:Comisiones'y a‘lgs parlamentaries
la. informacién completa sobre los kdxfex entes aspectos de la
realidad econdmica y fihanciera del pais, tales £omo:

1. El estado financiero .de la Nacién.

2. La situaciéon real de tesoreria.

3.- El1 cumplinriento de :los pagos y transferencias a los
departamentos, municipios y territorios.

4. El estzdo .de la deuda pablica nacional y de las entlda-
des de Derecho Piblico e Institutss Descentralizados.

5. Actualizacion de los Indica"ores Econémicos.

6. dndices .del costo de la vida y proceso .de la desocupa-
cién. :
1. Sl;uaclon de <a. balanza ‘de pagos y comercio extenor

la Comision Especnal de Fenec-mlento de las cuentas
Nacién. Sobre este tema hubiésemsos querids extendernos,
pues constituye uno de los vacies y fallas mas censurables
en maieria de control y fiscaiizacion de las cuentas nacio-
nales, particularmente por parie de la Camara. El mamo?
treto de las cuenias nacionites, congestiona cada afio los
polvorientos anaqueles dct Congreso, sin que exista .el de-
bido pronunciamiento ni el comentario del supremo fisecal ]
del gasto phiblico que es esta corporaciém, tzi como lo or-,
dena el articulo 102 de la Constituciéon. ;Han medifado los
representantes des pueblo en las cuantiosas diferencias de;
los gnirismos presupuestales aprobados por .el .Congreso
¥ la wealide? final de los presupuestos ejecutad~s por el
Gobierno, asi .como el esotérico juego de los .eréditss, con-
tracréditos y adiciones? ;Alguien se .preocupa por indagar.
0 solicitar una explicacién formal, sobre los tres o .cuatro
mil milones con .que cada afio se adiciona ¢% presupuesto de
gaos e inversiones?

En conclusién, la tecmificacién .del _Congleso que propo-

nemos en este proyecto, es Ia consecuencia légica de un do-:

‘ble fenémeno planteado por la reforma constitucional:

.planeacién institucionalizada y el fortalecimiento del Esb
-do para enfrentar los probiemas del subdesarrolle.

; Hemos visto comio el Congréso con sus medios y meo
nismos actuales no esfé4 en condiciones de hacer frente
‘la complejidad 2e <os problemas de la revélucin tecm
1égica ni mucho menos &% choque de la era post-indusirs
‘que inevitablemente nos golpean.

" De aqui la urgencia de crear y organizar los servicios té
‘nicos de asesoria .que se enumeran y describen en el p1
;_v.e‘c,to. No se trata de convertir a los parlamentarios en ié
.nices. Ni Dbacer .del Congreso un campo de batz:la de té
nicos legislativos contra fécnicos de la administracion:

trata de crear una comunicacién, un lenguaje inteligib
Jpara ambes Poderes, que hoy no existe y que afecta ¢
Ltamta, frecuencia al necesario entendimiento sobre aspe
tos fundamentates .de interés mnacional.

En el curso de los debates me permitiré ampliar algum
de los aspectos gque contempla el proyecto, asi como red
rirme .a 1a$ observaciones y comentarios gque una gniciati
.de esia naturaleza debe suscitar. Contra .« provecto .exist
innumerables objeciones y muchos argumentos adversos gy
ivan desde das dificultdes e instalacién y costo del equi
<de los nueves servwlos, hasta la critica que teme la fro
.da de mna nueva burecracia. Todo admite discusiéon, men
el hecho de gue el proyecto .es una necesidad.

En este fin de sigto fominado por la técnica, los .cuerp:
representatives no podrin cumplir su misién 'si no aciert:
e:.as mismos a -capacifarse téenicamente, adoptando los 1
dios que la misma técnica exige, aquellos medios y servici
que permifan al parlamento una aproximacién mas exac
.y mas profundizada de los factores y elementos que hoy iw
pelan en el comypiejo manejo del Estado.

Honorales Representantes.
. ' Juan José Turba

. Dentro de los negocios substanciados por la Freside
cia, ésta anuncia que han sido designados. los honorabh
Representan‘ces Humberto Oviedo y Alejandro Martinez C
ballero para estudiar las obJeomnes del Ejecutivo al pr
yecto de ley ntimero 76 (1970) “por la cual se ordena la p
. blicidad de las sesiones del Congreso”.

En uso de la palabra el honorable Representante Mar
Diaz Castillo presenta €l siguiente proyecto de ley, con,
sohc1tud de que sea insertado en el acta de la fec)ha

PROYECTO DE LEY NUMERO 7

({1 3
por la cual se intrsducen algunas meodificaciones a?
Cédigoe de Comercio”.

El Congreso de Colembia
DECRETA:

Articulo 1° E] articulo séptimo quedari asi:

“Las costumbres mercantiles internacionales que reiin:
-los requisitos indicados en el articulo tercero podrin apl
carse a las cuestiones comerciales que no puedan ser decid
das conforme a las reglas anteriores”.

ﬁlrtlculo 22 El numeral 4° del articulo 23 quedara asi:

Las enajenaciones que hagan directamente les agricult
res o'ganadercs de los frutos .de sus cosechas o ganados

Articulo 3? El crdinal 7° del articulo 28 quedari asi:

- “Los libros prmclp ves de contabilidad, los de actias o
asambleas de socios y de juntas directivas de sociedades

El ordinal 9% del articulo 28 quedari asi:

“Los actos relativos a sociedades comerciales quetos
registro cenforme a la ley”.

El numeral 10 del articulo 28 quedara asi:

“Los cambios de demicilic del comerciante y los dem:

Paragrafo 1° “A los establecimientos de crédito no .
-aplicard lo dispuesto en este articule, salvo en cuanto
nurperal 10 -y libros de contabilidad”.

Los-demas libros se registrarin, con igual eficacia, confos

Paragrafe 2° “La emision de los registros previstos en es
articulo no perjudicaria a terceros”.

- Articulo 4° El numeral 49 del articulo 29 .quedara asi:

“La <inseripcion podra .selicitarse en cualquier tiempo,
la ley mo fija un términe especial para ello; pero los act
y documentos sujetcs a registro ne produciran efectos cont

‘terceros, sino a partir de Ia fecha de su inscripeién”.

Articule 5% El dltimo ineciso del articulo 31 guedara as

“El mismo plazo sefialade.en el incisc primere de es
articulo se aplicard a las sociedades de hecho o irregulare
Debiendo en -este caso inscribirse todos les secios”.

Articule 6° Kl articulo 33 .gqucdari asi:

“La mairicula se renovari anualmente, dentro de los tre
primeros meses .de cada ailo y su no rengvacién acarrean
las correspendientes sanciones legales sin .que impligue
pérdida de la calidad de comerciante”,

Articulo 7° El articulo 35 quedari asi:

“Las pftmal'as de Comniercio se abstendrain de mairicul:
a un comerciante o establecimiento de comercio con el misn
nombre de otro ya inscrite, mientras éste no sea cancelat
por orden de autoridad cempetente, a menos que medie acey
tacién escrita de quien haya obtenido Ja matricula.

“En los casts de homonimia de personas naturales pods
hacerse la inscripcién, siempre que con el nombre se utilis
algiin distintivo para evitar confusién”.

Articulo 8° El articulo 48 quedara asi:

“Para los efectes legales, se entenderd
mercio los que debe dlevar el comerciante
Ceédigo”.

Articulo 9° El articulo 49 quedara asi:

“La contabilidad se Ilevari en idioma castellano, por
sistema de partida doble y én libros adecuados, conforme
la técnica contable, que suministren una historia clara, coni
pleta y fidedigna de los negocios de comerciante”,

Articulo 10. El articulo 50 .quedara asi:

“Para todos los efectos legates se tendran como libros pri»
cipales los destinados a totalizar las operaciones del come

por libres de c«
de acuerdo a es
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ante o a presentar, en conjunto, el estado de su patri-
onio”, R ,

Articulo 11. El articulo 60 quedari asf:

“Los libros y papeles indicados en este capitule, deberan
wiis€rvarse por- nro menos de veinte afios, a partir de Ja
Gha del décumento o comprobante del altimo asiento en
libro respectivo. . -
“Pranscurridos cinco afies, éstos y los demds librds y pa-
des del comerciante podrin ser conservados por medio de
tocopias, micrefilmaciones o cualquier procedimiento téc-
co adecizdo para asegurar su reproduccién exacta y su
géna conservacién. Pero serd necesario qué un Contador’
ablico ceriifique la exactitud de la repréducecién o de la
wpia extendiéndose con base en el certificado réspectivo,
ta firmada por el secretario de la Cimara de Comercio que
tya régistrado los libros y en’'la que se tomie .'nof:a,.d.e' los
bros y papéles gque se destruyan y del procedimierito uti-
zado para la reproduceién de la copia’.

“Al expedirse copia.de un decumento conservado como
+ prevé en este articulo se hara constar el cumplimiento
: las formalidades anteriorés. Las copias tendrin én tal
+s0 <a misma eficaciaz legal del documento original”.
Articulo 12. La regla segunda del articulo 70 quédari asi:
“Si los libros de ampbas partes se ajustan a la ley, péro sius
iientos no concuerdan se decidird teniéndo en cuenia que
les asientos constiluyen una confeésién conira el dueio” de
s libros”. :
La regla quinta del articulo 70 quedari asi: -
“Si una 2¢ las partes lleva libres ajustados a la Sey y la
ra no lieva: contabilidad, se decidira conforme a los libros
» aguella, sin admitir prueba en contrario. Si no les pre-
nfa se estari o lo dispuesto en e] articulo 67 de este
adigo”. . ) )

Articule 13. El articulo 72 quedari asi:

“La parte que acepte en lo favorable Ios asientos consig-
+dos en los Libros y papeles de su contraparte, estard obli~
wda a pasar por tedas las enunciaciones p’erj‘udiciale;s que
fos contengan, si se ajustan a las prescripciones legalés
no se compruebe fraude”,

Articulo 34. El articulo 76 quédari asi:

“E] perjud@icado por actos de competencia desleal tendrd
seién para que se le indemnicen los perjuicios causados y se
mmine en la sentencia al infractor, bajo multas sucesivas
ista de cincuenta mil peses, convertibles en arvesto, a fin
» que se abstenga de repetir los actos de competencia des-
al, En caso de reincidencia se aplicari la sancion accesoriz
‘evista en el arficulo 16.

“Ll Juez, antes del traslado de la demanda, decretari de
ano las medidas cautelares que estime necesarias, siem-
‘e qute a a demnanda se acompafie prueba plena, aungue
imaria, de la infraccién y presta la caicion que se le sena-
para garantizar el pago de los perjuicios que con esas me-
«das pueda causarle al demandido o a terceros durante el
oceso”, . o

Articulo 10. El articulo 81 quedara asi:

“Con excepcion de los representantes del Gobierno, los
rectores. de las Camaras seran elegidos directamente por
3 comereiantes inscritos en Ia respectiva Ciamara, por el
itema del cuociente electoral, de listas que se inscribiran
- 12 Alcaldia del lugar. Sin émbargo, cuande una Camara
aga mas de trescientos comerciantes matriculados,.la elec-
wn de los directores se hari por los comerciantes que es-
a afiliades a dicha Camara, siempre que el namero de
ios exceda del 109, de los comerciantes matriculados”.
Ariiculo 16. El articulo 82 quedarad asi:

‘La eleccién de directores de las Camaras de Comercio se
vara a cabo cada des afios, conforme a los reglamentos
e expida sobre el particular la, Superintendencia de In-
siria y Comercio, que decidira también, en tinica instan-
«, las reclamaciones relativas a la forma como se hayan
vado a cabo las elecciones o los escrutinios correspondien—
i, con lo cual quedara agotada la via gubernativa”,
Articulo 17. La Regla sexta del articulo 86 quédara asi:
‘Designar el arbitro o los arbitros o los amigabes compone-
wes cuando los particulares se lo soliciten o se designe a
Camara de Comercio como tribunal de arbitramento, ca-
¢+ en los cuales los miembros de la Junta Directiva no po-
in servir de arbitros”. :
4rticule 18, Derdgase la Regla 72 del articulo 86.

Articulo 19. El articulo 90 queédara asi: )
‘Las personas que perciban remumeracion como- emplea-
s permaneintes de las Camaras de Comercio quedarin iriha-
itadas para ejercer su profesion en asuntos particulards
entiras permanezcan en sus cargos, so pena de destitucion
¢ mala conducta o multa hasta de veinte mil pesos. Esta
ima serd impuesta por la Superintendencia de Industria
Jomercio”, . o

Articulo 20. EI inciso primero del articulo 92 quedari asi:
‘Los comerciantes que hayan cumplido y estén cumplien-
sus deberes profesionales de tales, podran ser afiliados a
a, Camara de Comercio cuando asi lo soliciten con el apo-

de tres comierciantes inseritos, uno por lo menos de los
iles debe ser afiliado”, : .
Kriicule 21. El ordinal primero del articulo 93 quedard asi:
‘Primero. El produé¢to de los derechos autorizados en es-
Cédigo”.

titiculo 22, EI articulo 94 quédari asi:

Salvo los casos expresamente autorizados por la ley, las
naras de Comercio no podran calificar la validez o la efi-
ia de los actos o doeumentos euyo registro se les solicite
chre los cuales se les ‘pidan certificaciones. Tampoco po-
N negarse a hacer las inscripciones o a expedir los certi-
vdos o copias que se les soliciten, so pretexto de que los
icitanies no estén maitriculados o no hayan renovado su
tricula, aungue sean comerciantes.

La Superintendencias de Industria Yy Comercio conddera
Ias apelaciones interpuestas contra los actos dé las Ch-
ras de Comercio relativos al ejercicio de Yas funcionés pi-
:as que les atribuyan las leyes. Surtide dicho reéursa,
‘dard agotada la via gubernativa”.

rticulo 23. El articulo’ 97 quedari asi:

De todo registro o inscéripcion qiie se efectiie en rela-

i

.| por error €sencial el que versa, sobre los méviles determinan-

-dad o la fuerza, cuando sean éstas las causales, o' desde ia

| Ministerio Publico”.

Miércoles 26 de julie de 1972

.ves' 0 con el registro mercantil, se’ enviard un informe al
Servicio Nacional de Inscripcién del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, en la forma y condiciones
que lo determine el Gobierno Nacional.

“Igual cbligacidon se establece a‘cirgo de todo funcionario
Jjudicial o administrativo que profiera sentencia o reselu-
cién acerca de alguno de Ios asuntos a que se refiere este
articulo”. . .

Articulo 24. El inciso segundo del axticulo- 100 quedara asi:

“Las sociedades civiles por acciones y las de responsabi=
lidad l'mitada se regirin por las normas de las companiias
comerciales en cuanto a su constifiucion, reformas y desarro-
llo del contrato social”. | ’ :

Articulo 25. El articulo 101 quedari asi: .

“Para-que la vinculacién de' cada socio sea valida serd
necesario que haya de su parte capacidad legal y consenti-
miento exento de error esencial, fuerza o dolo; y para que
‘el contrato social sea valido respecto de todos los socios se-
r4 necesario gue tenga objeto' ¥ causa licitos. Se entiende

tes del acto o contrato, comunes o conocidos por las partes”,

Articulo 26. Kl articulo 103 quedara asiz v

“Los mencres adultes no habilitados de édad sélo podranm
intervenir en la formacién de sociedades én las ciiales no
se¢ compremeta ilimitadamente su responsabilidad, con su-
Jecién a las reglas establecidas en el titulo primero del libro
primero de este Cédige. Los menores impiberés y demas in-
capaces absolutes podran intervenir en esa misma clase de
sociedades por conducto de sus representantes legales.

“Para el aporte de derechos reales sobre inmuebles de éstds:
ineapaces bastarid la autorizacién judicial con conocimiento
de causa”. : . -

Articulo 27. El articulo 104 quedari asi:

“La incapacidad y los vicios del consentimiento sélo pro-
ducirdn nulidad de la vinculacién del asociado en quien con-
curran; la ilicitud del cbjeto o de la causa producira nulidad
absoluta del contrato social. s

“Habri cbjeto ilicito cuando Ias prestaciones'a que se obli-
guen los socios sean contrarias a la ley imperativa o al

orden publice; “habra cdusa ilicita cuando los méviles que
induzean a la celebracion del contrato, o la empresa.o acti-
vidad social, contrarien: ley imperativa' o el orden piblico, y
sean corfiuties y conocidos por todos lo asociados”.

_ Articulo 28. El articul’p 105 quedars asi:

“Yia nulidad por ilicitud del objefo_o de la causa podri
dlegarse ¢omo accién 0 como excepeion por cualquiera . de
los’ asociadgs, por um tercero que tenga interés en ello o por
el Ministerio Pablico.

“Lgs teréeros de buena fe podran hacer eféctives sus dere-
cles confra la sociedad, sin que a los asociados les sea adc
misible opener la nulidad. ’

“Declarada la nulidad, los asociados no’ podran: pedir la
restitueién de sus aportes, y los bienes aportados por ellos,
asi como los beneficios que puedan corresponderles, seran:
entregados a la Junta Departamental de Beneficencia del Iu-

entregarin a la Junta que funcione en el lugar mas préximo.
“Los-asociados ¥ quienes actiien como administradores res-
ponderan ilimitada y solidariamente por el pasive externo
y por los perjuicios causades”.
Articulo 29. El articulo 168 quedari asi:
. “La nulidad que no provenga de objeto o causa ilicitos
podri sanearse por ratificacién de los socios en quienes con-
eurran: las eausales' de nulidad o por sus representantes, o
por prescripeién de dos afios. El término de la preseripeién
empezari a contarse desde la’fecha en que ¢ésen la incapaci-

fecha del contrate de sociedad en los dem@as casos.

“Estas nulidades.no podran proponerse como accion ni ale-
garse -como excepeién sino por las personas respects de las
cuales existan, o por sus herederecs. Pero ¢nando provengan
de falia de capacidad podrin ser propuestas también por el

Articulo 30. El articulo 109 quedari asi:

“Declarada judicialmente c¢ualquiera de estas nulidades,
la ‘persona, respeeto de la cual se pronuncie, quedari ex-
‘cluida de la: sociedad y, por consiguiente, tendra derecho a
la restitucién de su aperte con el correspondiente superavit,
sin perjuicio de terceras de buena fe.

“Si la- nulidad declarada .judicialmente afecta la subsis-
tencia de la sociedad, ésta quedard disuelta y se procedera
a su- lquidacién”. . ’

Articulo 31. El ordinal 52 dél articulo 110° quedars asi:

. “El capital social zutorizado, la parte del mismo que se
suscribe, Ia que se paga por cada asociado en el acto de
constitucién, y la forma y términos en que deberin cancelar-
se las ciictas débidas. En las seciedades por acciones debera
expresarse, ademas, la clase y valor nominal de las acciones
representativas de capital”,

Articulo 32. El articulo 112 quedara asi:

“Los ascciados y administraderes responderin solidaria-
mente ante terceros por los actos que realicen conm ocasion
del’ contrato socidal, mientras la escrifura social no sea regis-
trada en la Camara correspondiente al domicilio principal
de la sociedad”._

Articulo 33. El articulo 115 quedari asi:

“Constituida s, sociedad mediante escritura valida y hecho
sit competente registro, no podra impugnarsé el contrato so-
cial' por viciés de fondo”.

Articulo 34. El articulo 116 quedari asi: -

“Las sociedades no podran iniciar actividades en desarrollo
de la empresa social sin que se haga el registro' mereantil
de la escritura de constitucién, y el civil cuando haya apor-
tes de inmuebles, so pena de la responsabilidad prevista en
el articnlo 1127, -

Articulo 35. El articulo 117 quedari- asi:

“La existencia de la sociedad: y las clausulas del contrato se
probarin con certificacién. de la Camara de €omercio del
demicilio principal, en la que constari el nimers, fecha N
Notaria dela escritura de constitucién y de las reformas del
contrato, si las hubjere: . -

“Para probar la representacién de una sociedad bastari
la certificacién de la Camara respectiva, con indicacién: del

-gar del domicilio social o, & falta de ésta en: dicho ligar, se |

a cada uno de ellos-en el contrate'y de las limitaciones acor-
dada$ a dichds facultades, en su caso”.

Articulo 36. El articulo 119 quedard asi:

“Eka promesa de contrato de. sociedad deberid hacerse por
escritoy, con las clausulas que deban expresarse en el con-
trato, segin lo previsté en el articulo }10,:y con indieacién
del término o eondicién que fije la fecha en: que ha de eons-
tituirse la sociedad. La condicion se tendrd por fallida si.
tardare mas de dos afios en cumplirse”.

Articule' 37. El articulo 120 quedara asi:

“Las sociedades vilidamente constituidas, los derechos ad-
quirides- y las ¢bligaciones contraidas por tales sociedades
baje el imperio de una ley, subsistiran baio el imperio de la
ley posterior; pero el funcionamiento de la sociedad se suje-
tara a la ley nueva”,

Articulo 38. El articilo 121 quedara asi: )

“Lds sociedades en nombre colectivo y las en cemandita
simple pedran constituirse por documento privado, sin suje~
cién a las prescripciones de este Cédigo, cuando no se pro-
pongan actividades comeciales, como objeto principal; pero
el correspondiente documento deberi contener las estipula-
ciones gue trae el articulo 110, y podra ser inscrito en el
registro mercantil, lo mismo que cualquier reforma, casos en
los cuales la certificacion de la Camara produeirid los efec-
tos indicados en el articulo 117”.

. Artieulo 39: El articulo 124 quedara asi:

“Los asociades deberin enfregar sus aportes en el lugar,
forma y époea estipulados. A falta de estipulacién la entre-
ga de bienes muebles se hari en el domicilio socizl, en el
momento de eonstituirse la sociedad”.

Articulo 40. EI articulo 127 quedara asi:

* “Si- el aporte es de cosas determinadas sole por su género
'y cantidad, la cobligacion del aportante se regira por las
reglas del Cédigo Civil sobre las obligaciones de género.
Si es de cuerpo cierto, la pérdida foriuita de ta cosa debi-
da dara derecho al aportante para sustituirla por su valer
estimado en' dinero o para retirarse de la seciedad, a menos
gue su' exnlotacidon constituyva- el objeto social, caso en el cual
la sociedad se disolveria si Sos asociados no convienen en
cambiar dicho objeto. El aportante debera indemnizar a la
sociedad por los perjuicios causades si la cosa perece por
su ‘culpa, Ia que se presmmira. Si la obligacién es de género
limitado, a la pérdida ‘de éste se aplicaran las reglas sobre
especie ¢ ctierpo cierto”.

“Respecto de las cosas aportadas en usufruclo, la sociedad
tendra les mismos derechos y obligaciones del usufructuario
comu, y les serin aplicables: las reglas del inciso anterior”.

Articno 41, Kl articulo 129 quedari asi:

“El aporte de un-crédifo serad abonado en cuenta del socio;
‘pero si el crédito no fuere totalmente cubjerto dentro del
plazo estipulado, el aportante debera pagar a la sociedad
su valor o el faltante, segiin el caso, dentro de los treinta
dias siguienfes al vencimiento, con’ los: intereses corrientes
del monto insoluto y les gastos causades en la cobranza. Si
‘no lo hiciere, Ia sociedad dara aplicacion a lo dispuesto en
el articulo 125”7,

“El aportante de cualguier crédito. respondera de su exis~
tencia, de la legitimidad del titulo y de.la solvencia del
deudor”. .

Articulo 42. El articulo 130 quedari asi:

“Cuando el aporte se haga en titulos valores de contenide
crediticio se estarid a lo preceptuado- en el articulo 882",

Articulo 43. El articulo 131 quedari asi:

“Guando Ia aportacién consistz en la cesién de un con-
trato se estari a lo dispuesto en los articulos 887 a. 896”.

Articulo 44. El articulo 132 quedard asi: o

“Los aportes en especie en una‘ sociedad sujeta a la ins-
peccion y vigilancia de la Supérintendencia de Sociedades
se’ avaluaran uwnddiimeniente por los interesados constituidos
en junta préliminar y el avalio debidamente fundamentado
se someterd a la aprobacion de Ia misma Superintendencia.’
ED valor de los Zportes en especié posteriores a la constitu-
cién de esta wmiisma clase de sociedadés, sersd fijado de cormif
acuerdo entre los administradores y el aportante y el avaliio
debidamente fundamentado se semterd a Ia aprobacion de
la Superintendencia de Sociedades”. . :

Articulo 45. EI articulo 133 quedara asi:

“En la eseritura de constitucion o en la reforma, en su
case, se inseftara Ia providencia aprobatoria de los avalios”.

Articulo 46. El articulo 134 quedari asi:

“Si la Superintendencia de Seciedades -no aprueta los
avaliios anteriores no pedri hacerse el aporte en especié,
salve que los interesados rectifiquen, de acuerdo con las
observaciones de la Superintendencia. tates avalitos, en Ia
forma, prevista en el articulo 1327, i

Articule’ 47. El articulo 135 quedari- asi: .

“En las sociedades no sométidas a la inspeccién y vigi=
laricid dé la Superintendencia, responderan los socios soli-"
dariamente por el valer atribaido a Ios aportes en especie,
a la feecha de la aporta¢ién, sea que se hayan efectuado al
constituirse la sociedad o posterisrmente”.

Articulo 48: El articulo 138 quedara asi: '

“Cuando el aporte consista en la industria o trabajo per-
sonal estimado enm un valor determinado como parte de
capital, la obligacion del aportante se considerar® cum-
plida sucesivamente por la suma- periédica que represeénte
bara la sociedad el servicio que constituya el objeto del
aporte.

“En este caso el aportante tendri los derechos y obliga-
clonies dé¢ los demss socios capitalistas,

“Las obligacicnes del aportante se someteran en estos
casos- al régimen de las- obligaciones de hacer”. .

Articulo 49. El articulo 139 quedari asi:

“En el casé previsto' en el inciso prifiero’ dél' articulo an-
terio¥ y tratandose de sociedades de capitalés, deberi amor-
tizarse el aporte de industria com cargo’ a 13 cuerita de pér-
didas y ganancias de cada ejercicio; en la parté proper--
cional' que' a éste corresponda”. .

Articulo 50. El articulo 142 quedari asi: .

“Los acreedores de los dsociddos podrir embargas las
acc_i‘ones; las partes de interés w otras que éstos tenigan en la
sociedad y provocar su venta o adjudiedcion judicial como

1 eon la propiedad industrial, con la de naves o aerona-.

nombre de los represenfantes, de las facultades conferidas

se prevé €n este Coédigo”.
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Articulo 51. El articule 145 quedard asi:

“El capital secial podri ser reducido medlante reforma
del contrato cuando la sociedad no tenga pasive externe;
cuando hecha la reduccién los activos sociales -representen
no menos del doble del pasivo externo; o cuando los
acreedores sociales acepten expresamente y por escrito la
reduccion, cualquiera que sea el monto del pa,swo o de los
activos sociales”.

Articulo 52. El artlculo 146 quedars asi:

“Cuando en una sociedad de personas se disminuya por
reembolso total el interés de alguno o algunos de los socios,
éstos” continuara obtigados por las operaciones sociales con-
traidas hasta el momento del retire, dentro de los limites
de la responsabilidad legal propia’ del respectivo tipo de
sociedad”.

Articulo 53. El articulo 147 quedara asi:

“Sl una o mas partes sociales, cuotas o acciones pertene-
cieren promdw1so a varias personas,-éstas designaran por
mayoria, a quien haya de ejercitar -en su nembre los dere-
chos inherentes a las mismas. .Pero del cumplimiento de
sus obligaciones para con la sociedad responderan solidaria-
mente todos los comuneros”.

Articulo 54. El arficulo 148 quedari asi:

“Para todos los efectos legales se entendera que una so-
ciedad es de capitales cuando el fonde social formado' por
los aportes represente la tinica prenda comin de los acree-
dores sociales, como en la sociedad andénima; y se enten-
dera que es de personas cuando los Socios se obhguen a re-
poner sus respectivos aportes o comprometan por encima
de éstos su responsabilidad por las operaciones sociales, co-
mo eén la sociedad en nombre colectivo.

“Para los mismos efectos se asimilard la sociedad en co-
mandita simple a las de personas y la comanditaria por

acciones, a las de capitales, sin perjuicio de la responsabili- |-

dad lIegal propia de los socios gestores”,

Articulo 55, Derdgase el articulo 149,

El articulo 150 fue modificado en ‘el parigrafo por con-
siderar el del Codlgo desproporcxonado. El texto- queda co-
mo sigue: -

Articule 56. El parigrafo del articulo 150 quedari asi:

“A falta de estipulaciéon expresa del contrato, el solo apor-
te de industria sin estimacién de su valor dard derecho a
una participacién equitativa en las utilidades que, a falta
de acuerdo, sera fijado por peritos”.

Articulo 57. El articulo 152 quedara asi:

“Para los efectos de los articulos anteriores toda Socledad
Comercial deberd hacer un balance general al final de ca-
da afio calendario, por Io menos.

“Copia de este balance, autorizada por un Contador ha-
bifitado legalmente para ello, sera publicado en el Boletin
de ‘la- Camara de Comercio del domicilio social o en un
periédico-que circule regularmente en el mismo lugar, cuan-
do se trate de Sociedades cuyas acciones sean al portador
0 se negocien -en mercados publicos de valores”.

Articulo 58. El articulo 154 quedara asi:

“Ademas de las reservas establecidas por la ley o los esta-
tutos, los asociados podran hacer las que consideren nece-
sarias o ‘convenientes, siempre que tengan una destinacién
especial y que se aprueben en la forma prevista en los Es-
tatutos o en Ia ley.

“La destinacion de estas reservas solo podra’ variarse por
decision de los asoclados en la forma prevista en el inciso
anterior”

Articulo 59, El inciso sevundo del articulo 156 quedari asi:

“Las utilidades se pagaran en dinero efectivo en las épo-
cas que fije la Asamblea y, se compensarin con las sumas
exigibles que los socios deban a la Sociedad”,

Articulo 60. El articulo 161 quedari asi:

“En las Sociedadeés de Personas las reformas del contra-
to social se adoptaran con el voto favorable de todos los
socios, siempre que el contrato no prevenga otra cosa.

“En las Sociedades de Capitales podran adoptarse con el
voto favorable del 519 de quienes representen el capital
suscrito, si en los estatutos no se fija una mayoria distinta”.

Articulo 61. Derdgase el articulo 162,

El articulo 163 fue modificado en su inciso segundo en el
sentido de deregarlo o suprimirlo porque podria y en la
prictica ha dado origen a graves intremisiones de la Ca-
mara de Comercio en las inscripciones de nuevos adminis-
tradores o revisores fiscales”,

Articulo 62. Derogase el inciso segundo del articulo 163.

Articulo 63. El inciso segundo del articulo 168 quedara
asi:

“A falta de unanimidad y adoptada validamente la trans-
formacién, los socios ausentes o disidentes tendran derecho
a retirarse de la Sociedad, mediante una reduccion de ca-
pital o la adquisicién de su interés social por parte de los
demas socios o de algin tercero; pero este derecho no po-
dra ser ejercido sino dentro del mes siguiente.a la fecha
del acuerdo de transformacién”. ° .

Articulo 64. Derogase el articulo 170.

Articulo 65. EI artxculo 172 quedari asi:

“La fusiéon es un acuerdo 'de dos o mas sociedades, me-
diante ‘el cual una de ellas o una nueva absorbe la acti-
vidad y el patrimonio de la otra o de las demis. La fu-
sién produce o supone la disolucién de las sociedades ab-
sorbidas, sin necesidad de la lxqmdacmn prevista en este
codigo”.

Artieulo 66, El articulo 173 quedara asi:

“El acuerdo de fusién deberd ser aprobado por las juntas
o asambleas generales de socios de la sociedad absorbente
y de Ia sociedad o sociedades absorbidas, con las mayorias
previstas en su estatutos para las réformas del contrato
social. il

“De este acuerdo se dari aviso a los . acreedores .de las
sociedades absorbente ° y absorbidas mediante tres publlca-
ciones en un diario de amplia circulaciéon nacional con in-
tervalo de ocho dias comunes, en el cual se indicaran el
nombre, domicilio, capital suscrito y pagado y ‘valor de los
activos de cada sociedad”. .

Articulo- 67. El articulo 174 quedara asis -

“A partir de la fecha del primer aviso y. hasta dlez dias
después del altimo, los acreedores de las sociedades podran

inspeccionar las actas en las que conste el acuerdo de fu-:

sion’ y los balances adoptados como base del mismo, con los
libros y papeles justificativos de tales balances”.

Articulo 68, El articule 175 quedara asi:

“Los acreedores de las sociedades absorbente y absorbidas
podran pedir la prestacion de garantias especiales cuando
en virtud de la fusiéon se reduzcan o desmeJoren las posibi-
lidades de pago de la sociedad deudora, si sus credltos no
tienen gara,ntla.s reales.

“Esta accién solamente podrid proponerse dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha en gque venza el
término de inspeccion previsto en el articulo anterior, ante
el juez del Circuito del domicilio de la sociedad absorbente
y por los tramnites del proceso verbal.

“Vencido el término indicado en el inciso antenor sin que
pidan las garantias, u otorgadas éstas, o pagado el crédito
respectivo, en su caso, se elevard el acuerdo de fusién a

-escritura piblica que se registrard en la forma prevista en

este Codigo para las escrituras sociales”.

Articulo 69. EI articulo 176 quedara asi:

“Hecha la inscripcion del acuerdo de fusion en el registro
piblico de comercio, se tendra por notificado a los deudores
el traspaso a la sociedad absorbente de los créditos de las
scciedades absorbidas. i

“A partir de la fecha de la misma inseripcién, surtira |'
efectos contra terceros cualquier modificacion de la respon-
sabilidad de los socios.de las compaiilas absorbidas, en los |;
términos del articulo 169 de este cédigo.

“En virtud del acuerdo de fusién, una vez legallzado como’

se prevé en los articulos anteriores, se transmite a la so-|

ciedad absorbente el patrimonio de la sociedad o sociedades
absorbidas conforme a los balances adoptados como base
de la fusion”.

Articulo 70. EI articulo 177 quedara asi:

“La formacién de una nueva sociedad para continuar los

negocios de una sociedad disuelta, constituye una fusién g
que producira los efectos previstos en los articulos anterio- |

res, siempre que la negociacion se acuerde dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de la diselucién y con
sujecion a las reglas previstas €n esta seccion.

“En este caso, ¢l acuerdo deberd ser aprobado por unani-

midad. A falta de ésta, y adoptado el acuerdo por la ma- |

yoria prevista en el articulo 173, los socios disidentes o au-
sentes tendrin derecho a que se les entregue o pague la |;
cuota que habria de corresponderles en la liquidaciéon; pero
este derecho no pedra ser ejercido sino dentro de los tres
meses siguientes a la fecha del acuerdo. So pena de que se
tenga como aceptada por ellos la fusiéon”.

Articulo 71. El articulo 178 quedara asi:

“Cuando una sociedad adquiera el interés social de todes
los socios de otra u otras sociedades, para continuar los
mismos negocios de éstos, se tendran como fusionadas tales
sociedades, con los efectos previstos en esta seccioén, siempre
qué se cumplan los requisitos exigidos en les articulos an-
teriores”.

Articulo 72. Deroganse los’ articulos 179 y 180.

Articule 73. El articulo 181 quedari asi:

“Los socios de toda compaiiia se reunirin en Junta o
Asamblea General ordinaria una vez al aiio, por lo menos,
con el fin de examinar y aprobar los balances de fin de
ejercicio, ejercer las demds funciones legales o estatutarias
atribuidas a la Asamblea o Junta General. Estas reuniones
se celebrarain dentro de los tres meses siguientes al venci-
miento de cada eJerclclo social, en las oficinas de la admi-
nistracion general o én cualquier otro higar del domicilio
social que se indique en la correspondiente convecatoria y
en la fecha y hora seiialadas en ésta.

“A falta de convocatoria dentro del término indicado, los
socios se reunirin por derecho propio en la Asamblea Gene-'
ral Ordinaria €l primer dia habil que siga al vencimiento
de dicho término, a las diez de la mafiana y en las oficinas:
de la Administracién General”,

Articulo 74. El articulo 182 quedara asi:

“Los socios se reuniran también en Asamblea o Junta
General Extraordinaria cuando sean convocades por los Ad-.
mlmstradores, por el Revisor Fiscal o por Ia Superintenden--
cia de Seciedades o Bancaria, en su caso.

“Los administradores, o subsidiariamente el Revisor FlS-
cal, deberan convecar la Asamblea General a reuniones ex-
traor.dinarias cuando haya expirado la época de sus re-
uniones ordinarias, sin “llevarlas o cabo; cuando ha,ya- de,
hacerse reajustes a los balances de fin de ejercicio, por:
razén de errores comprobados postermrmente a su aproba-
cion; y cuando los solicite cualquier nitmero de socios que

representen no menos de la cuarta parte del capital it
p D pital suscrio., 1, “leyes, y las que se adopten sin el cumplimiento de >

“La totalidad de los socios, directamente o debidamente;
representados, podran constituirse en Asamblea General Ex-
traordinaria en-cualesquiera fecha, hora y lugar, sin nece-,
sidad de convocaciéon, y . podrin tomar cualquier decision-
de competencia de la Asamblea, salvo la aprobacién de los
balances de fin de ejercicio que no hayan side puestos con’
sus Anexos a disposicion de los socios como se prevé €n el:
articulo 184, a menos que esta aprobaclon se adopte por
unanimidad”.

Articulo 75. El arficulo 183 quedara asi: i

“La convocacién a los socios se hara en-la forma pres-
crita -en los esta,tutos, y a falta de estipulacién expresa por
medio de aviso publicade en un diario que circule regular-x

'mente en el domicilio social. No ebstante, en los sociedades:

cuyas acciones se negccien en los mercados piblices de
valores, la convocaciéon se hari siempre por medio de aviso
en un diario que circule regularmente en los lugares donde
funcionen todos los mercades.

“En la convocatoria a reuniones ordinarias no sera nece-
sario indicar los asuntos que puedan ser objeto de decision;
en.las de las reumones extraordinarias deberin mdlcarse

los asuntos para'los cuales se haga la convocacién y so- .

lamente sobre ellos podrin adaptarse vilidamente decxslo-
nes de la Asamblea, a menos que estén presentes o repre-
sentados todos los asociados, y que las decisiones se adop=
ten por unammldad

“La remocién y reemplazo ‘de los funcionaries. cuya elec-
cién corresponda, a la Asamblea, se entenderin sxempre
implicitos en toda convocatoria a cualquier clase de reunio-
nes de la misma”.

[ ANALES DEL CONGRES(
' .

' Articulo 76. El articulo 184 quedara asi:

1 “La convocacién a las reuniones ordinarias se hara co
Nno menos de quince dias habiles de anticipacién a la fech
de la. reunion; para las reuniones extraordinarias bastar
que la convocacién se haga con no menes de cmco di:
comunes de anticipacidn. .

" “Durante los. quince dias habiles que preceden a la fech
én que hayan de considerarse los balances de fin de ejercicis
eetOS, debidamente firmados por los representantes legale:
deberan ponerse a disposicion de los asocxados, COIl SH
Anexos y les libros y papeles justificativos de los mismor
para que puedan ser examinados por los socios o por st
representantes autorizados para ello, por escrlto, ¥y que sea
personas sujetas a secreto profesional.’ Sin el cumplimien
de lo dispuesto en este inciso no podran ser aprobados vall
‘damente tales balances, si no es por unanimidad”,

i, Articule 77 El articulo 185 quedara asi:

' «“Cuando convocados debidamente los socics, no pued
celebrarse una reunion de la Asambliea, por falta de qus
rum previsto en los estatutos o en las leyes, los Administrs
dotes o el Revisor Fiscal, en su caso, podran convocar a un
nueva, reunion para no antes de diez ni después de treins
dlas de la fecha en la cual haya debide celebrarse la re
umon de primera convocacién. .

i “Estas reuniones.se convocarin con no menos de cins
idias comunes de anticipacién, y advirtiendo que se trata o
ireuniones ordinarias o extraordinarias de segunda conve
lcacion.

. “En esta clase de reuniones habri Asamblea con cualquis
.niimero plural de socios que concurran, y podran adoptar:
Flas decisiones por la maycria de los votos que puedan emiN
ilos socios presentes o representados en la reunion, a excey
cién’ de aquellas. para las cuales se exija en-los estatutos
en las leyes mayorias especiales determinadas”.

Articulo 78. El articulo 186 quedara asi:

“Los sccios podrin hacerse representar por cualqui
iclah., de personas en las reuniones de la Junta o Asar
‘'blea General, mediante poder otorgado por escrito o
‘debers indicar el nombre del apoderado y la recunién pa.
la cual se confiera. . -

Estos poderes podrin ser sustituidos, siempre que es
facultad se. otorgue expresamente en el mismo poder o
iescrito posterior.
¢ “Cuando los poderes se confieran para varias rneuni
nes de la Asamblea General deberian constar en escritw
ipuiblica 0 en documento privado debidamente autenticac
¢ “Salve los casos de representacién legal y de albeceaz;
con tenencia de bienes, los poderes no podrin otorgar
sa los Administradores y Revisores Fiscales de la socieds
.durante el periodo para el cual hayan side elegidos y mie
tras no sean reemplazados. en sus cargos, ni a los trabaj:
.dores de la misma sociedad o trabajadores de los-admini
‘tradores ‘o revisores mientras estén vigentes sus contr
tos*'de trabajo.

Paragrafo..Los poderes que noe se ajusten a lo prescr
en este articulo no seran tenidos en cuenta para establ
cer el quérum legal o estatutario necesario para delik
rar”.

Articulo 79.. El articulo 189 quedara asi:.

“De las reuniones de la Asamblea General se levantar:
actas en un libro registrado en la Camara de Comerc
del domicilio social, que seran firmadas por la persoy
que presida las deliberaciones y por el Secretario. En ¢
tas actas - debera dejarse constancia de la forma como
haya_ hecho Ia convocacién, de las cuotas, partes socia)
o acciones représentadas, en las decisiones adoptadas
del ndmero de- votos emitidos en fayor o en contra :
cada caso.

“La copia de estas actas, autorlzada por el Secretal
o por algin representante de la sociedad, serd prue

i

g

| suficiente de los hechos que consten en ellas, mientr
ino se demuestre la falsedad de la copia o de las acta:

Articulo 80. El articulo 190 quedara asi:

- “Salvo el caso previsto en el inciso tercero del articu
182, las decisiones adoptadas en una reunién de socios

| convocada debidamente carecerin de todo efecto, por f»
ta de asamblea. Del mismo modo seran ineficaces las ¢
cisiones adoptadas en una reunion llevada a cabo sin

quérum sefialado en los estatutos o en la ley, aunque

haya hecho debidamente la convocacién,

“Seran absolutamente nulas, a su vez, las decision
adoptadas sin la mayorida prevista en los estatutos o en
ley; las que excedan los limites del objeto social o0 no e
rrespondan a la Asamblea, conforme a los estatutos o

glas o requisitos previstos en la ley como necesarios pa
su validez.

“Las decisiones que no tengan caricter general, segiin
prev1sto en el articulo 188, no producuan efectos cont
los socios ausenies o disidentes”. .

Articulo 81. El articulo 191 quedara asi:

“Los administradores se abstendran de cumplu- 0.e€,
cutar las decisiones previstas en los incisos primero y te

.| cero del articulo anterior so pena de responder por los pe
| Juicios que .se causen a la sociedad, o a todos o algum

de los socios:

“Respecto de las decisiones previstas en el inciso segw
do del mismo articulo anterior, tanto los administrado»
como los revisores fiscales y cualquier socio podran j
dir, dentro de los dos meses siguientes a su adopcion; g
se declare judicialmente la nulidad.

“Cualquier tercero que tenga interés en ello podra )
dir la nulidad de las decisiones indicadas en el inciso
gunde del articulo 190 y que hayan sido imscritas en
registro piblico de comercio, dentro de los dos meses
guientes a la fecha de la inscripcion”.

Articulo 82. El articulo 192 quedari asi:

.“Las acciones de nulidad previstas en el artxculo am
rior se intentarin ante el Juez Civil del Circuito del Jug
del domicilio social, aunque se haya pactade clausula co
promisoria, y se tramitaran en la forma establecida en
Cédigo™ de Procedimiento- Civil para los procesos abrev
dos, con las salvedades consagradas en este articulo.

“Cuando la accién se intente por el Revisor Fiscal
por alguno o algunos de los socios o por algin- tercero, ba
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, -la notificacién al pepresentante Jegal de.la sociedad,
10 unica contraparte en el proceso, en- su calidad de
utor principal de los actos o acuerdos de la. Asamblea.
o cuando se proponga por algiin administrador, se-em-
ard a los socios y terceros que puedan tener interés
eilo, por medio de un edicto que se fijara en la Secre-
a del Juzgado por cinco dias, {término dentro del cual
wablicara por una vez en un periédico que circule re-
garmente en. el lugar del domicilio social; surtido el
wlazamiento anterior.se entenderi notificada la deman-
y tanto el revisor fiscal como cualquier socio o cual-
»r tercero que tenga interés en ello podrin impugnar
oadyuvar_ la accién de los administradores, 'haciéndose
te ,en‘el proceso dentro de los diez dias siguientes a
*echa de la publi_c’acién del edicto”.

réiculo 83. El articulo 193 quedari asi: .

3i el Juez decreta. la suspensién provisional del acto o
erdo demandado, lo comunicard a la sociedad y los ad-
Jstradores se abstendrian de darle cumplimiento o lo
wenderan, si ya se ha iniciado su ejecucién o cumpli-
snto. s

Dictada, a su vez, la sentencia correspondiente, si se
lara nulo el acuerdo.o acto demandado, los administra-
‘es deberan obrar en la forma prevista en el inciso an-
ior. En este caso la sentencia deberd inscribirse en el
istro pablico de comercio, 5i el acte o acuerdo anulado
4 sujeto legalmente a registro y éste ha sido hecho.
Si los administradores no cumplen lo previsto en el in-
p primero de este articulo incurrirdn en arresto de tres
seis meses y en multa de diez a cincuenta mil pesos,
ao delito contra la administracién de justicia, ademas
indemnizar los perjuicics que ocasionen a la sociedad,
0s socios 0 a alguno o algunos de éstos a terceros. Esta in-
nnizacion pedra ser objeto de accion  independiente y se-
cada de la accién penal y solo podra ser propuesta dentro
afio siguiente a la fecha de la ejecutoria de la provi-
anule la decisién demandada. .
nulidad, se da cumplimiento al acuerdo

ic‘xa que
‘Si declarada la

mandado, los administradores gque lo hayan ejecutado’

sponderin ,solida-riam:ente de los perjuicios que ocasio-
a a la sociedad, a los socios o a alguno o algunos de
0s ¢ a terceros.

Paragrafo. Ni la suspensién ni la declaraciéon de nulidad
los actos o acuerdos de la Asamblea General produci-

a efectos contra terceres de buena fé".

Articulo 84. El articulo 194 quedari asi:

‘Cuando se trate de sociedades sometidas legalmente a
inspecciéon y vigilancia de la Superintendencia de So-
sdades o de la Bancaria, se .enviard a dicho despacho
ia de las acfas de las reuniones de.la Asamblea Gerie-

If dentro de los treinta dias siguientes a la celebracion
.las mismas. ~ : ' o
“Jgualmente se enviarid a la Superintendencia por parte
- tales - sociedades copia de las providencias judiciales
ovistas en los incisos primero y segundo del articulo

nterior”. - N

Articulo 85. Derdgase el articulo 195.

Artiulo 86. El articulo 197 quedara asi:

“Siempre que_en una- sociedad se trate de elegir dos o

«iS  personas_para fphciones iguales, semejantes o com-

rementarias, _ejercidas colegiadamente o en forma sim-

«emente conjunta o separada, se aplicara el sistema del |

wociente electoral, salve que la eleccion se haga ‘por
aanimidad, - R . .

El cuociente se determinari dividiendo el nimero to-
« de votos validos por el de las personas que s¢ trata
» elegir, pero sin tener en cuenta los votos en blanco;
« cada lista se escrutarin tantos nombres cuantas veces
gepa el cuociente en el nimero de los votos emitidos
or ella; si quedan puestos por proveer; éstos correspon-
sran a los residuos, en orden descendente. En caso de
mpate decidira la suerte.

Al mismo tiempo que se elijan los principales se eli-
Krin los - suplentes del caso, que sean personales, a
wenos que la eleccién se haga por unanimidad, ‘caso en
« cual los suplentes podrin ser numéricos.

Las personas -elegidas no podran ser reemplazadas en
lecciones parciales, sin proceder a nueva eleccién total,
ilvo que las vacantes se proveam por unanimidad.

T.as elecciones hechas en contravencién a lo dispuesto
w1 este articulo serin ineficaces”.

Articulo 87. El articulo 199 quedari asi:

“Si en los. Estatutos se establecen juntas directivas,
wntas asesoras o consejos de administracion, se obser-
aran las siguientes rgglas, ademas de las prescritas en
N articulo 197: .

Primera. Estas juntas estaran integradas por no menos
w tres miembros principales y tres suplentes personales.

Segunda. Las funciones de estas Juntas deberan de-
srminarse expresamente en  los Estatutos; a falta de
wevision estatutaria, solamente cumplirin funciones de
1era asesoria interna y las de orden legal. .
Tercera. Estas juntas no podran estar integradas ni
ancionar con una mayoria de personas vinculadas entre
K por matrimonio o .por parentesco dentro del cuarto
tado de consanguinidad, primero civil y segundo de afi-
idad, salvo que se trate de sociedades de - familia.
Cuarta. El quérum y las mayorias decisorias se fijaran
n los Estatutos; a falta de fijacién estatutaria, estas
antas podrian deliberar con la mayoria absoluta de' sus
aiembros y podrin decidir, a su vez, con el voto favo-
able de la misma mayoria absoluta de sus miembros.
Quinta. De las deliberaciones de las juntas se levan-
aran actas en un libro registrado en la Camara de Co-
aercio, que podri ser el mismo de las Actas de la Asam-
Jdea General, las que serin firmadas por el Presidente
el "Secretario y en las cuales se dejari constancia de
os miembros principales o suplentes que concurran y de
as decisiones que se adopten, con indicacion del niimero
te. votos . emitidos en ‘cada caso. A esas ac¢tas y a sus

:opias .se. aplicara lo dispuesto en- el articulo 189.: ,.: :;!

[

Sexta. Cuando una sociedad carezca de estas juntas, la
Asamblea Genera_l‘ejercérfm las funciones adscritas en las
leyes a tales juntas. . -

Paragrafo 1° Para los efectos de la regla tercera de es-
te articulo y cualesquiera otros previstos en la Ley; se
entenderi que una sociedad es de familia mientras no
menos del 75% de todos los socios estén vinculados por
matrimonio o por parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad y
mientras dicha mayoria de familiares tenga, a la vez, el
759% del capital suscrito, por lo menos, sed por suscrip-
cién “directa o por adquisicion. de cuotas, partes sociales o
acciones.

Paragrafo 2° En las sociedades por acciones ninguna
persona podra ser designada o ejercer simultaneamente
funciones en mas de cinco juntas. La Superintendencia
de Sociedades o la Bancaria, en su caso, sancionara comn
multa hasta de $ 10.000.00 pesos a quien infrinja esta
prohibicién’ y declarard la vacancia del cargo o cargos
aceptados que excedieren del nimero indicado”.

Articulo 88. El articulo 200 quedara asi:

“Los administradores de una sociedad seran solidaria-
mente responsables-a los perjuicios que por dolo o culpa
ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros en
ejercicio de sus funciones. :

Serin ineficaces las clausulas del contrato social o
de cualquier convencién adicional que tiendan a exonerar
a los administradores de las "responsabilidades indicadas
en el inciso anterior o a limitarlas™ al importe de cau-
ciones que hayan podido prestar para ejercer su cdargo.

Paragrafo. Para los efectos -de este articulo, se enten-
deran como administradores para todos los efectos le-
gales, los representantes legales de la sociedad y Ios
miembros de las Juntas Direciivas, juntas asesoras o
consejos de administracion”. :

Articulo 89. Xl articulo 202 quedari asi:

“Siempre que se imponga a algin administrador de
alguna sociedad comercial una sancién por delitos co-
metidos en ejercicio de su cargo, se le impondria como
pena accesoria la prohibicién por cinco a diez afios para
ser nombrado y ejercer cargos de administracién en so-
ciedades. comerciales. .

La infraccién de Ia prohibicién serd sancionada en la
forma prevista en el articulo 14 de este Codigo y, tra-
tandose de sociedades sometidas legalmente a la vigencia
de la Superintendencia de Sociedades o de la Bancaria,
ésta podra decretar la vacancia del cargo”.

Articulo 90. El articulo 204 quedari asi:

“La elecciéon de Revisor Fiscal se sujetara a las si
guientes reglas: . e

Primera. En las' sociedades anénimas se hari con el
voto de la mayoria de las acciones representadas en la
reunion. . ’

Segunda. En las sociedades en’ comandita por acciones

| se” hara con el voto de la mayoria de las acciones re-

presentadas en la reunion, excluyendo las acciones que
puedan tener los socios gestores. b

Tercera. En las sociedades a que se refiere el ordinal
terecero del articulo anterior, se hard por mayoria de los
votos que correspondan a los socios excliuidos de-la ad-
ministracién de los. negocios sociales. .

‘Cuarta. Los revisores de las sucursales de sociedades
extranjeras con -negocios permanentes en el pals seran
elegidos o nombrados por dichas compaifilas, conforme
a sus estatutos.

Quinta. El Revisor Fiscal sera elegido para periodos de
un afio cuando la Revisoria sea legalmente obligatoria;
y para los periodos establecidos en los Estatutos o al
crear el cargo cuando se trate de les casos previstos en
incompatibilidades previstas en el articulo anterior”.

Paragrafo. Los Revisores Fiscales podran ser removi-
dos en cualquier tiempo’ o ser reelegidos sucesivamente.
Ta remocion o reemplazo se hari en la forma prevista
en’ este articulo- para su - eleccién o nombramiento”.

Articulo 91. El arficulo 206 quedari asi:

“Fn los casos a ‘que se refiere el numeral tercero del
articulo 203 no sera mnecesario que el Revisor Fiscal sea
contador - piblico, ni regirin respecto del mismo las
incompatibilidades previstas en el articulo anterior.

Articulo 92. El articulo 211 gquedari asi:

«El Revisor Fiscal respondera de los perjuicios que
&l o sus auxiliares ocasionen a la sociedad. a los socios
o a terceros, por dolo o culpa en el cumplimiento de
sus funciones”. - - .

Articulo 93. El articulo 213 quedari asi:

“«F] Revisor Fiscal tendri derecho a intervenir, aunque
sin voto, en las deliberaciones de la Asamblea o Junta
General y en las de las Juntas Directivas, Juntas Aseso-
ras o Consejos de Administracion y deberi ser citado a
sus reuniones. .

Tendri asimismo derecho a inspeccionar, en cualquier
tiempo los libros de contabilidad los de Actas, los de re-
gistro de acciones, en su caso, la correspondencia, los
comprobantes de las cuentas y demias papeles sociales”.

Articulo 94. El articulo 215 quedara asl: .

“El Revisor Fiscal debera ser Contador Piiblico y cuando

.| se designe o elijan asociaciones o firmas de centadores o

auditores para ejercer revisorias fiscales, las funciones de

ésta se ejerceran bajo la direccion de personas naturales

con titulo de Contadores Piblicos, en armonia con lo pre-
visto en los articulos anteriores. Pero la responsabilidad
prevista en el articulo 211 sera de la Asociacion o-firma de-
signada para la reviscria, sin perjuicio de la responsabilidad
penal personal de dichos contadores o sus auxiliares por
los delitos en que incurran en ejercicio' de las funciones
de revisoria”. - ’ - :

Articulo 95. El articulo 222 quedari asi:

“Disuelta la sociedad, se procederi a la liquidacién del
patrimonio social, en la forma prevista en los articulos 225
y siguientes. Las operaciones gque no se relacionen directa-
mente .con la liquidacign,.o que no sean necesarias o ‘com-

plementarias para la misma, obligarin solamente a los ad-
ministradores o liquidadores que las Heven a cabo, quienes
responderin solidariamente ante los socios y ante los acree-
dores sociales de- 'cualquier perjuicic que se les ccasione con
tales eperaciones. .

«[,a denominacién de la sociedad se adicionari siempre
con las expresiones ‘en liquidacién’, so pena de que los ad-
ministradores o liquidadores respondan en la forma prevista
en el inciso anterior”. '
. Articule 96. El articulo 230 quedara asi:

“Cualquier persena que haya administrado bienes o ne-
gocios de la sociedad al entrar a ejercer el cargo de liqui-
dador presentari, inmediatamente, a quien corresponda, la
cuenta de su gestién anterior, si no lo hubiere hecho”.

Articule 97. El articulo 233 quedari asi:

“La persona O personas a quienes corresponda hacer la °

liquidacién, deberan proceder, una vez aceptado el encargo,
a la cenfeccion de un inventario detallado de los distintos
actives y pasives sociales con especificacién de la prelacién
u orden legal de las obligaciones, incluyendo las que sélo
puedan afectar eventualmente el patrimonio social, como
las condicionales, las litigicsas, las fianzas, los avales, cte.”.

Articulo 98. El articule 234 quedara asi: ' .

«Cuando se trate de sociedades de capitales el inventario
anterior deberi presentarse por la persona o personas enk-
cargadas de la liquidacién, en el caso de sociedades sobre
las cuales se esté ejerciendo la vigilancia del Estado, ante
el respectivo Superintendente; y en las otras sociedades, si
su capital excede de. quinientos mil pesos, ante el Juez del
Circuito Civil del domicilio social”.

Articulo 99. E! articule 235 quedara "asi: -

“Recibida la solicitud de aprobacién de inventario, la Su-
perintendencia ¢ el Juez, en su caso, ordenarid el emplaza-
miento de todos los interesados en la liguidacién, por medio
de edicto que se fijard por gquince dias comunes en la yes-
pectiva Secretaria y que se publicarid duranie éste término
por una vez en un diario de amplia circulacion en el lugar
del domicilio social y en el de las sucursales. si Ias hubiere.
En la publicacion deberd advertirse que los anexos, libros. y
papeles justificativos del inventario podrin ser consultados
por todos los interesados en las cficinas de la administra-
cion general de la sociedad”.

Articulo. 100, El articulo 236 quedara asi:

“Vencido. el término del emplazamientg indicado en- el ar--

ticulo anterior, se cerrera traslado comun del inventario a
los interesados por el término de quince dias.

“El traslado se surtird en ia Secretaria y durante el mis--

mo cualquier interesade podri objetar el inventario por
inexactitud. .

“Si las objeciones se presentan ante la Superintendencia,
ésta enviara la actuacién al Juez Civil del Circuito del do-
micilio principal de la sociedad para gue decida sobre clias’
y tanto las propuestas ante la Superintendencia o ante. el

Juez, segiin el caso se- tramitaran como incidentes, y si pros-»

peran, el' Juez ordenara las rectificaciones pertinentes, Pero
los errores manifiestos podran corregirse ‘por.el Juez de ofi-
cio ¢ a instancia de parte, en cualquier tiempo y sin la tra-
mitacién indicada. ' :

“A partir de la publicacién del edicto y durante el trasla-

do, los interesados podrin examinar los anexos, libres y pa-
peles justificativos del inventario en las oficinas de la Ad-
ministracién de la sociedad”. . i . -

Articulo 101, El articule 237 quedard asi:

«Tramitadas las objeciones y hechas las rectificaciones a
que hubiere lugar, o vencido el término durante el cual pue-
den ser formuladas, sin que se hayan propuesto, el Superin-
tendente o el Juez, segiin el caso, aprobara el inventario y
ordenara devolver lo actuado a los liquidadores, a fin de
que aquel se protocolice con la cuenta final de la liquidacién®.

Articulo 102. Adicionase el articulo 240 con el siguiente
inciso: - Lo ’

“Con sujecién a lo prescrito en el inciso anterior, la asam-
blea o, junta general de secios podri autorizar adjudicacio-
nes de bienes en espécie conforme a l¢ expresamente pre-
visto en los estatutos. A falia de norma estatutaria requeri-
ra ia aprobaciéon uninime de los socios.

“E] anteproyecto centemplaba que Ja adjudicaeién de bie-
nes en especie podrian hacerse con el voto del 75% del ca-
pital suscrito pero se modificé en el sentido aprobado para
impedir que con la misma votacién a un sacio se le adjudi-
que un _bien en especie y a los demas se les reparta dinero
o viceversa”, ‘

Articulo 103. El inciso segundo del articulo 248 quedari asi:

“Hecha la liquidacién de lo que a cada aseciado corres-
ponda en el remanente de les activos sociales, los liquida-
dores convocaran a la. asamblea o junta general de socios, para
que apruebe las cuentas de los liquidadores. Esta decisién se
adoptara a lo menos con -la mitad mas une de los votos que
correspondan a las partes sociales, ‘cuetas o acciones repre-
sentadas en la reunién”, :

Articulo 104, El articulo 250 quedara asi: -

“Con el voto favorable de cualquier nmimero de socios gue
representen no menos del setenta por ciento del capital sus-
crito, podra prescindirse de hacer la liquidacién del patri-
monio social en los téuminos anteriores, para censtituir con
las formalidades legales del caso una nueva sociedad gue
continie la empresa social,

“El acuerdo anterior deberi ser puesto en conocimiento de
los acreedores sociales y se observaran, en lo pertinente, ias
prescripciones establecidas para los casos de fusion, con lo
cual la nueva sociedad sustituira a la sociedad disuelta en
todos sus derechos y obligaciones”.

Articulo 105. El articulo 251 quedard asi:

“Para que la sociedad disuelta pueda ser absorbida en la
fgrma y con los efectos indicados en el articulo anterior se-
ra necesario que el acuerdo correspondiente se adopte y se
ponga en conocimiento de los acreederes sociales dentro de
10-?: seis meses siguientes a la disolucién de la sociedad.

A ‘Aprobado‘ €l acuerdo solamente por mayeria, cemo se pre-
vé en el articulo 250, los socios ausentes o disidentes podrin
retirarse de la sociedad cediendo su interés sccial, de acuer-
do con el tipo y los estatutos de la sociedad disueltz, u ob-
teniendo el reembolso de sus apertes por su valor cdmercial,

fijado de comiin acuerdo o por expertos, caso en el cual la’

nueva sociedad se formara con-el capital que corresponda a

fag eere
.

.
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’ los demis socios y sin que la medida esté sujeta a las reglas
establecidas para la reducdion del capitdl sseial”. ’
Articulo 105, El articulo 252 gquedars dsi: :

“En las sociedades de capitales los ferceros no teridran

accion coritra fos socios por las obligacionés sociales, La ac-
cién indicada sélo podra. ejercitarse contra los ligiidadores y
linicamente hasta concurrencia de los activos sociales reci-
bidos por ellgs, ' '

“En las séciedades de personas las acciones de los terce-
Tres contra los socios por razén de_la résponsabilidad perso-
nal que a ésta corfesponda por las obligaciones sociales se
ejercitaran contra los liquidadorés, como representantes de
los socios para estos efectos tanfo durinte Ia liguidacién co-
mo después de claunsurada la misma, aunque los socios tam-
bién debéran ser citados al juicio correspondiente”,

Articulo 107. Derégase el articulo 258,

Articulo 108. El articulo 259 quedara asi:

“La liguidacion de toda sociedad no podrd ser impugnada
si el inventario del pdtrimonio secial ha side aprobado por
el juéz en Ia forma prevista en los articulos 234 y siguientes
Y la liquidacién se ha ajustado a las demis reglas estableci-
das en este capitule”,

Articulo 109. El articalo 260 guedard asi:

“Seri considerada cemo filial una sociedad en la cual |-

otra, que se considerari la matriz, tenga mas del cincuenta
Y uno por ciento del capital suscrito, sea directamente, sea
por medio de otra u otras filiales suyas, incluyendo las fi-
liales en cadena. )

“Una sociedad filial no podra ser, a su vez, socia de nin-
guna sociedad matriz y, si por cualquier causa Hega a serlo,
debera enajenar dentro- de los seis meses siguientes a su
adquisicién las cuotas, partes sciales o acciones que tenga
en alguna de las matrices, plazo que podra ser prorrogado
por justa causa por la Superintendencia de Sociedades o
de la Superintendencia Bancaria, segiin el caso. .

“Mientras no sé haga sn enajenacioén, las partés sociales,
caotas ¢ acciones indicadas carecerin de derecho 2 veto y
a participacién en Ias utilidades; consiguientemente, no se-
ran tenidas en cuenta para fijar el quérum, las mayerias
decisorias’ y la distribucién del dividendo”.

Articulo 110. El articule 261 quedari asi:

“Para los efectos indicados en el articulo anterior, se asi-
milardn a filiales las siguientes sociedadés: .

‘a) La sociedad en la cual otra sociedad con una o mas
filiales suyas ténigan mas del cincuenta por ciento del ca-
pital suscrito; . ) B

b) La sociedad en la cual otra, que se asimilari a matriz,
tenga mds del cincuenta por ciento del capital conjunta-
ménte o por medio de otra u otfras scciedades en cada una
de las cuales tenga mas del veinticinco per ciento "del ca-
pital suscrito, aungue ne alcancen a ser filiales suyas”.

Articalo 111. El articuloe 262 quedari asi: -

“Las sociedades consideradas como matrices y las asimi-
lidas a éstas que estén legalmente obligadas a publicar sus
balénces de fin de ejercicio, deberan. publicar también los
balances de sus filiales o de las sociedades asimiladas. a fi-
liales suyas”. - -

Articulo 112. El articulo 262 quedari asi:

“Se tendrin como sucursales los establecimientos de co-
mercie abiertos por una sociedad, denfro o fuera de su do-
micilio, para el desarrello de los negocise sociales o de
parte de élgs, ,admihisfrad‘os' por mandatarios facuitados
para representar a Ia sociedad.

“La apertura de una sucursal se harid mediante inscrip-
cién del coritrato social y de siis reformas en la .Camara

de Comercio con jurisdiccion en el lugas de la sucursal,

cuando ‘sea distinte del del domicilio social;”en caso con-
trario, mediante inscripcién del acuerdo o acto que, comn-
forme a los estatutos, sea suficiente para abrir la sucursal,
cen indicacién del administrador o administradores de la
misma. .

“Cuando las, facultades de los administradores de las su-
cursales no consten en las estatutos ni en el acto o acuerdo
de apertura indicade en' el inciso anterior, se entenderid que
iales administradores tienmen las mismas facultades de los
representantes legales de 1a sociedad. :

El acto o acuerde de clausura de una sueursal, lo mis-
mio que la ‘renovacién’ dé sus administradores, deberi ins-
cribirse también en la Camara de Cosnercio del Jugar don-
de funciome Ia sucursal”.

Articulo 113. El articulo 264 quedar# asi:

“La sucursal abierta en la forma indicada en el articulo
anterior, en lugar distinto del del domicilio principal de
la sociedad, constituye un domicilio secundario de Ja mis-
ma sociedad para efectos de los negocios celebrades en ella.
La sucursal de hecho, es decir, que no se haya abierto en
la forma regular indicada, no constituye domicilio especial
de la seciedad, aungue funcione en lugar distinto del-del
domicilio principal, y respecto’ de sus administradores se
aplicarian las reglas del contrato de preposicién®.

Articulo 114, El' articulo 265 quedars asi:

“Se tendrain como simples- agencias de una sociedad Ios
establecimientos de comercio cuyos administradores carez-
can de facultades perinanentes de representaciém de la. so-
ciedad”, - .

Articule 115, El articulo 267 quedari asi:

“El control indicado en el articulo anterior se ejercerd:

1? Sobre todas las sociedad ariénimias y las sucursales de
sociedades- extranjéras que no estén sometidas a la vigi-
lancia’ de' lIa Superintendeéneia Bancaria. )

2% Sobre las sociédades filialés de sociedades sometidas al
contrel de la Superintendencia y sobre las asimiladas a fi-
liales.

3° Sobre cualquier. sociedad” comercial no sometida al con--

irol' de Ia Superintendencia cuando lo solicite’ un niiniero
plaral de socios que representen no menos del veinté por
ciento del capifal suscrito; pero este control cesari a soli-
citud de cualguier nimero plu’rgl' de socios que representen
ne menos de ochenta por ciento del capital suserito.

47 Sobre cualquiera otra sociedad respecto de Ia cudl es-
tablezcan las leyes diche contrel”. - .

Articule 116. El articulo 268 quedari asi:

“La Superintendencia ejercera las siguiéntes funciones en
relacion con las- sociedades sometidas a su control:

"
12 Autorizarlas para ejercer su objeto cuando se hayan,
constituide’ confornie a las leyes. y ) .

2* Auforizar la solemnizacién de las reformas de los es-
tatutes cuando éstos se ajusten a las leyes' y a los estd-.
futos mismoes. .
' 3% Convicar las asambleds o las juntas de socios a reu-.
niones éxtraordinarias ciands no se hdyan verificado las,
ordinarias’ previstas en €l contrato y Iés administradores no'
Ias cenvoquen epertunaiiente. -

4% Decretar y practicar visitas, con facultad para insp'gc-,
cignar todos los libros Y papeles de las sociedades vigiladas.:

5% Suspender el permiso cuando ocurran irregularidades
graves en el fincionamiento de cada sociedad;, segiin' su
forma. ' ) .

6% Pecretar la disolucion y ordenar la liquidacién, cuan-
do fiere e} caso, canforme a la ley.

7% Exigir copia de los balances de fin de ejercicio y de-
sus anexes antes de Ila feunion de la asamblea en la cual
hayan de ser examinados; cuando lo considere convenien-
te; pero esta exigencia solo' nodrs hacerse cuando haya sido’
¥a convocada la asambiea con tal fin, y la Superintenden-
cia podrd formular observaciones que deberan ser puestas
en coendcimiento de la asamblea. . ’

8 Autorizar la protocolizacién de la cuenta final de Ia
liguidacidon. . ‘

% Imponer multas sucesivas hasta de cincuenta mil pesos’
@ quienes .desgbedezean sus decisiones o violen las nerinas,
legales o estatutarias.

10. Las demas que leé atribuyan las leyes”,

Arvtienle 117. El articulo 269 quedari asi:

“Para cbtener el permiso de funcionamiento deberin acom-
pafiarse a la correspondiente solicitud los siguientes: docu-
mentos: '

1? Copia notarial de la escritura o escrituras de constitu-
cién, con la constancia de su inscripeién en el registro de
instrumentos piiblices cuando se hayan hecho aportes de de-
rechos reales sobre inmuebles. . )

2° Certificado de la’ Camara de Comercio sobre. registro
de las escrituras de constitucién.

3? Certificado de un banco del pafs sobre consignacién
de la parte del capital suscrito gue se haya pagade al con-
tado.

4° Certificacion del representante de la sociedad sobre
recibo de los apertes, cuando éstos sean pagados en especie,

Parigrafo, Tratandose de sociedades no sometidas ini-
ciaimente al control de Ia Superintendencia, a la solicitug
se acompafiari, ademis de los documentos indicados en los
des primeros rumerales de este articulo, copia de las es-

crituras de reformas de los estatutos, con certificado de la ;
Camara de Comercio sobre registro de las mismas Y copia

del balance del naltime ejercicio social”.
Articulo 118. El articulo 270 quedar® asi:

“La Superintendencia no podra negar el permito defini-

tivo de funcioramiento sine cuando el contrato secial con-
tenga estipulaciones manifiestamente contrarias al orden
piblico 0 a normas imperativas de Ia ley o' cuando la so-

licitud no retina los requisitos indicados en el articulo an- |

terior. -

“El permiso de funcionamiento podrj ser simplemente pro-
visienal cuando Ia escritura social no se ajuste al articulo
110, mientras se subsanan tales irregularidades en la forma
prevista en el articulo 113. -

“Para negar el permiso de funcionamiento o bara otoy- |

garlo en forma simplemente provisional, no pedran tenerse
en cuenta motives distintos de Ia legalidad de la formacién
de Ia sociednad, ni el hecho de que en los estatutes se con-
sagren reglas distintas de las regulaciones legales que tengan
un caracter meramente supletivo”.

Articulo 119. Derdgase el articulo 274.

Articulo 120. Derdgase el articulo 275.

Articulo 121. El articulo 279 quedara asi:

“Cuando una sociedad comercial cafezea dé liquidador |:

o liguidadores, porque no los haya némbrado o perque los
nombrados no acepten, o cuando diches liquidadores no cum-
plan su encarge segiin las leyes, y el contrato social, Ia
Superintendencia de Sociedades Anénimas convocari lag
asambleas generales de socios o accionistas para que éstas

designen uno o mas liguidadores que efectivamente desempe- [,

izn las funcienes gue les correspondén. En ‘el caso de que
por este medio no se subsanen las irregularidades anotadas,
la Superintendencia procederi a hacer -tales nombramientos
Yy a sefialar los honorarios respectives, teéniendo en cuenta
el: trabajo de los ligquidadores designados, y la capacidad
econémica de las sociedades por Liquidar”.

Articulo 122. El articulo 285 quedars asi: .

“Las Sociedades sometidas al control de Iz Superinten-
dencia deberin enviar a ésta, dentro de los treinta dias.
siguienies a la fecha de las reuniones de las Juntas de Socios
o Asambleas Geverzles, copia auténtica de las actas comple-
tas de dichas reunienes,

“Ademas enviaran a la Superintendencia, copias de les
balances de fin de ejercicio con el estado de Iz cuenta de
pérdidas y ganancias y en todo caso del cortado en 31 de
diciembre de cada afio, elaborados conforme a la ley. Dicho
balance sera certificado.

“La Superintendencia hari las observaciones del €aso,
cuande el balance no se ajuste a las prescripciones sobre
la materia, )

Parigrafo. El balance certificado es ¢l suscrito con- las
firmas autégrafas del representante legal, del contador de
l1a sociedad y del revisor fiscal, si lo hubiere”.

Articulo 123. ELl articulo 288 quedard asi:

“Eas solicitudes formuladas a la Superintendencia se en- ;
tenderdn: resueltas favorablemente si tianscurridos treinta P

dias habiles; a partir dé la fecha de su presentacion en: 14
Secretaria, no se ha dictado y notificido providencia al-
guna. Ests misma regla se aplicara a los recursos de répo-
sicién contra las providencias.de la Superintendencia.

“El término anterior se interrunpira cwando la Superin-

.tendencia pida por escrito documentos o informaciones rela. |’
cienados con la solicitud inicial. Pero estas exigencias: de |'

documentos o informaciones adicionales: no podran hacerse

1ha infracciém

ANALES DEL. CONGRE:

‘empezard a correr nuevamente z partir de li -entrega

|1 Secretaria: de dichos documentos o informaciones,

Paragrafo. Ninguna decision de la Superintendencia
drd darse a la publicidad mientras- no se halle en fir
i de este precepto seri sancionada con de
tucién: del funcienario responsalle, sin perjuicic de las x
Bonsabilidades penales del caso”., -

Artieulo 124. Derdganse los articulos 289 a 293,

Articule 125. Derédgase el articulor 295.

Articulo- 126. La rezla del articulo 296 quedars asi:

"‘4‘-‘ Formar parte de sociedadés de personas, o particiy
en la administracion’ de seciedadés que exploten la mis.
clase de ‘negocios a- que se dedica la seciedad”, -

Arttenlo 127. El articulo 298 quedari asi:

“El socio que utilice los bienes sociales o 1a firma de
sociedad en sus negocios particulares, pedri ser exclu
de la sociedad, perderi las ganancias que le coxrrespend
e la sociedad y serd compelido a reintegrar los fon
distraidos: e indemnizar a Ia sociedad los perjuicios que M
biere sufrido”, . B :

Articulo' 128, EI .articulo 300 quéddra asi:

“Los dercchos reales constituidos sobre el interés soo
de alguno dé los socios, ‘deberan constar en documex
privado légal'ment'é reconocido o instrumento pablico v
sexan oponibles a terceros sino a partir de su inseripel
en €l registro mercantil”,

Articulo 129, El articulo 209 quedara asi:

“La firma socidl de la sociedad en -hombre ecolectivo
s€ considerara como parie del establecimiento de comer:
de Ia socfedad y consiguientemente no se entenders er
jenada con ellos sino a virtud de estipulacién expresa, ¢
aceptacion’ de los socios cuyo nombré o apellide figure
ella y con sujecién, en lo demias, a lo que se prescribe sol
transmisién del nombre comercial”, ’

Articulo 130, Derdgase el articulo 316.

Articulo 131, El articulo 317 quedara asi:

“Cuando la administracion sea ejércida’ por todos los s
cios, cada uno de éstos podri oponerse a cualquier oper
cién propuesta, salvo que’ se refiera a la mera conservacic
de lo§ bienés sociales, La oposicién suspenders el nego¢
mientras se' decide por mayoeria de votes. Si ésta no
obtiene se desistira del acto proyectado.

“Cuando fuere vetado un negocio en Ia forma indica:
en el inciso precedente y a pesar de ello se llevare a cah
12 sociéedad comprometerd su responsabilidad; pero si de
operacién se derivare algdn perjuicio, serd indeinnizada p
quien la ejecutd contrariando la opasieion”,

Artn"mxlu_i?,z. Las reglas sezundy (%) y tercera (3%) ¢
arifeulo 319 quedaran’ asi: ‘

2% “Por ineapacidad sobreviniente de alguno de los soch
2 menos que en el contrato social se haya previsto que
\sociedad continiie con los demis”.

3* “Por declaracién de quiebra de alguno de los.socic
st los demas no adguieren su interés social o neo acepts
la ecesiont a Gm extrafio, dentro de los treinta- (30) ai
sigwientes al requerimiento que les haga €l Siadico de
quiebra®, . B

Articulo 133. El articulo 328 quedari asi:

“Los socios comanditarios ejereeran el derecho de inspe.
.cién y vigilancia en I3 forina preévista en los estatutos;
falta’ de ¢sta regulacion, o ejerceran por medio de revisors

i

fiscales, en la forma prevista en los artieulos 203 y s
‘gutentes. )
“Pero’ el socio gue tenga wn establecimiento dedicado

las mimas actividades del establecimiento de la socieda
o que forme parte de una compaiiia dedicada a las misms
‘actividades, perders el derecho a examinar los libros s¢
‘ciales”. . ’
Articulo 134. El articulo 329 quedara asfi:

. “La cesion dGel interés socizl de los socios
sujetarid a-las reglas de Ia sociedad colectiva”,
Articule 135, Derégase el articulo 330,

Articulo 136. EI articulo 331 quedara asi:
“Las acciones o cuotas de capital que un socio gestor temn
.82 en Ja sociedad podran cederse separadamente de las par
tes de interés que tenga como gestor, e inversamente, per
;con sujecién 4 lo previsto en los articulos anteriores”,

' Articulo 137, El articulo 332 quedari asi:

“Las utilidades cociales se distribuirin enire los socio
gestores y comanditarios en la froma estipulada en el com
trate. A falta de estipulacién, las utilidades se repartiriy
.entre los comanditarios a prorrata de sus cuotas 6 accione
pagando previamente el beneficio de los socies gestores
como se prevé en el pardgrafo del articulo 150”,

, Articulo 138. El articulo 336 guedara asi:

. “Salvo estipulacién en contraric de los estatutos, las de
"ciciones de la junta de socios se ‘adeptarin con el voto fave
‘rable de la mayoria de los socios gestores y de la mayoris
de los sccios comanditarios. Para este efecto -cada socio ges
‘tor tendra derecho a un voto, independientemente de lo
voios que le correspondan por su aporte de' capital, en s
1caso, y cada comanditario tendri tantos vetos cuantas ae
iciones o cuofas de capital poses”,

. Articulo 139. El articulo 338 quedari asi:

“La cesiéri dé las cuotas de capital, tanto de les gestores
como de los comanditarios, se hari conforme 2 lo previste
‘para el traspaso de las partes sociales de Ia sociedad de
‘responsabilidad limitada”,

" Articulo 140. Derégase el articulo 339.

Articulo 141. Derdpase el articnlo 340.

Articulo 142, Derégase el inciso segundo (29) del ar.
“ticulo 343.
. Articulo
‘ticulo’ 344.
Artietlo' 144. El articile 345 quedara asi:

“Al constituirse lov sociedad deberi suscribirse por Jo me-
'nos el cincuenta por ciento de las acciones en que se divida
‘el capital autorizade y pagarse siquiera la tércera parte ded
;valor de cada aceién suscrita. En las suscripciones poste-
;riores, se observard la mismia regla”,

~ Artieulo 145. Derégase el articulo 249

. Articulo- 146. El articulo 350 quedari asi:

“Ea sociedad en comandita por acciones se sujetari a las
Treglas de la sociedad anénima en cuante a balances, reser=

.

gestores ¢

143. Derégase el inciso segundo (2%) del ar-

por mis de una vez en cada caso, y ek término indicado

vas y dividendos™.
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rticulo 147. El articulo 353 quedari asi:

En estas sociedades la responsabilidad de los socios se
Ntard a -sus respectivos aportes; no obstante los socios o
uno o algunos de elios podrin pactar una responsabilidad
sonal adicional pero no podran reducirla en per,lmc,m de
eros”,

rticulo 148. EI articulo 354 quedara asi:

€1 capital social se dividira en parfes sociales de 1gual
or nominal, cada una de las cuales dara derecho a emitir
voto en las decisiones de la junta de socios”.

rtxculo 149. E]1 articulo 355 quedara asi:

iEn la sociedad de responsablhdad limitada debera sus-
wirse todo el capital secial y pagarse en el acto de consti-
ion de la sociedad no menos de la tercera parte el valor
aginal de cada parte ,social suscrita.

Mlientras los aportes o cuotas del eapital social no se
ran pagado en su integridad, los socios responderin seli-
iamente de la parte no pagada,

Los aumentos de capital se sujetaran a lo previsto en
» acticulo.

Paragrafo. La falta de pago del eapifal indicado en el
iculo anterior no aféctara la validez del contrato secial,
de sus reformas; pero los terceros podran demostrar judi-
Mmente tal hecho y obtener .que se haga efectiva la res-
asabilidad prevista en .el mismo articulo”,

Articulo 150. El articulo 356 quedara asi:

Estas sociedades no podran constituirse ni funcxonar con .

s de veinticinco (25) socios”.
\ticule 151. El articulo 358 quedard asi:

.-

‘Salvo estipulacién en contrario de los estatutos, la re- |

ssentacion de Ia sociédad y la adminisiracion de.sus bienes
1egocios estaran a cargo de un gerente que sevi elegido y
wioyide libremente por los socios en junta general, con
ecion a lo prescrito para las sociedades anénimas”.
Wriiculo 2152, Derdgase el articulo 361.

Articulo 153. El articulo 362 quedari asi:

*En estas sociedades se presume establecido el derecho de
cacto en favor de la sociedad .o de los socios, salvo estipu-
ion en contrario, conforme a las siguientes reglas:

* El socio que pretenda ceder per acto entre vives su
‘erés en la sociedad, sea en tode o .en parte, deberd ofre-
10 previamente y por escrito a la ‘sgciedad y estd podra
wecer el derecho de comprar dentro de los diez (10) dias
uientes a la oferta,

W Si rla, sociedad no egercxta este derecho podran ejerci-
lo los socios, para lo cual dispondran del término de ven‘tn
)) dias, a partir de 1a fecha en que la sociedad ponga en
mocimiento de los mismos gie no compra, o de aguella en
e venza el término que tieme para ejercer tal derecho.

R El derecho de preferencia en la adquisicién pedra ejer-
arse por todos Jos socios o por algune o algunss .de ellos;
el caso de que sean varios los interesados, la adquisicién
hara a prorrata de sus respectivos aportes, o en la pro-
reién en que‘ellos acuerden expresamente.-

k2 Las Qificuitades gque ocurran en cuanto a la fijacion

 precie de la adguisicién se decidird per peritos.

57 Venoidos Jos términos anteriores sin que la seocitdad ni
i socios ejerciten el derecho preferencial, la cesién podra
cerse libremente a extraiios”,

Articulo 154. El articulo 363 quedara asi:

‘La adquisicidn por la ssciedad del interés social de los
jdos se aprobard con la mayeria prevista para las reformas

‘ contrato.

“La adewisicion se hard con utilidades liguidas; a falta de

les utilidades, serd mecesarie que se reduzca el capiial en
forma v con las condiciones previstas en el articulo 148
este Codigo”. .

Articule 155. El articulo 364 quedara asi:

*La cesién del interés social deberi hacerse por eseritura
blica o documento privade autenticado, so pena de nul-
d absoluta, pero no preducira efectos respecto de terceres
de la sociedad sino a partir de la fecha en que sea inscrita
el registro pitblico e comercio.

“Las Camaras no regisirarin la cesion mientras no se
redite con ceriificacién de la sociedad el cumplimiento de
preszrito en el articulo 359 cuando sea del easo”.

Articulo 156. Derdgase el articulo 366.

Articule 157. Derdgase el articulo 367. - ¢
Articulo 158. El articvlo 369 quedara asi: -
‘Los secios »o administraderes ejercerin el derecho
inspeccién y vigilancia en la forma prescrita en el ar-
ulo 328”7,

Articulo 159. Derédgase el artlculo 312.

Articulo 169.-El articulo 373 quedara asi:

“En la sociedad andénima los accionistas sélo responderan
1 pago dec sus respectives aportes. Ante terceros la so-

sdad responderi hasta concurrencia del patrimonio sogial”.

Arlicule 161. El articulo 374 quedari asi:

“E]l nombre de la sociedad se formaria con la denomina-

°n del objete principal de la empresa secial, 0 como se

evé en el articulo 303, vero deberi agregarse, en uno y

o caso, Ia, espemfmacmn Sociedad Anénima o las letras

“Sx la, seciedad se forma, se inscribe o se anuncia sin
cha especificacion, los administradores responderan so-
lariamente de las operacicnes sociales gue se celebren”.
Articulo 162. El articulo 376 quedara asi:

“Al constituirse la sociedad deberi suscribirse no menos
1 cincuenta por ciento (509) del capital social o auto-
:afto y pagarse no menos de la tercera parte del valor de
€la accién de capital que se suscriba.

“Al darse a conocer el capital social se debera indicar, a la
zZ, la cifra del capital suscrito y la del pagado”.

Articuo 163. Derégwse el articulo 380.

Articulo 164. El inciso segundo (2°) del articulo 385 que-
ri asi:

“El reglamenio de colocaciéon de acciones serd elaborado,

1T la Junta Directiva y, a falta de ésta, por la Asamblea
zneal de Accionistas”.

Articulo 165. El articulo 386 quedard asi:

“El reglamento deberia expresar lo siguiente:

1. El ntimero de acciones que se .ofrezcan.

2. El precio .de cada accion.

3. La forma y plazos e€n que debe cubrirse el valor de las
ciones. Cuando el pago se haga por instalamentos debera

cancelarse en el acto de la suscripcion por lo menos la fer-
cera parte del valer de cada accion,
4. Las demas estipulaciones que se estimen pertinentes”.
Articulo 166. El articulo 387 quedari asi:
“Los accionistas podran ejercitar, dentro del plaze que

| para .este efecto des senale el reglamento —que no sera

menor de quince (15) dias, contados desde la fecha del
aviso que debe darles la sociedad—, el derecho a suscribir en
la nueva emisién un nimero de acciones proporcional al de
las que posean. Este aviso se dara en la forma prevenida en
los estatutos para la convocatorio de la -asamblea general”

Articulo ‘167, El articuo 3838 quedara asi:

“Lo dlspuesto .en el articulo anterior .es sin perjuicio de 10
que establezcan expresamente los estatutos, o de lo que
resuelva, en cada’caso, la asamblea general de accionistas”.

Articuo 168. El articulo 399 quedala asi:

“Para poder dar a la suscripcion las acciones emltxdas, 1a
sociedad debera exhibir una auterizacién de la Superin-
tendencia de Socicdades Anénimas, so pera de nulidad. Esta
no podra otorgarla sino cuando se lé compruebe que se han
Henado todas.las formalidades prescritas -en los articulos
anteriores. .

“Los suscriptores. podrin sanear el acto de suscripcion
por ratlflcaclon expresa 0 té'cit.a, una vez obtenida la auto-

“La colocacién de acciones sm 1a autorizacién de la Su-
perintendencia hari incurrir ‘a los administradores de la
seciedad en multa hasta de cincuenta mil pesos”.

Artiéulo 169. Derogase el articulo 392. ) -

Articulo 170. Derogase el articulo 397.

Articulo 171. Derogase el articulo 398.

Axticulo 172. El articuvlo 462 quedard asi:

“Los poseedores de titulos neminatives, tendran derecho
a que éstos les sean repuestos en caso de pérdida; destruc-
cién, exiravio o deterioro, previa insecripcion de los titulos
nuevos cit el libro de registro de acciones.

“Los poseedores de titulos al portador tendrin también
derecho a que se les repongan sus titules en los casos in-
dicades en el articulo anterior,. pero con sujecién a lds
siguientes reglas:

12 Miediante enirega del titulo anterior, para que sea
cancelado o destruido previamente, cuando se trate de simple
deterioro.

2% En los demas casos, mediante una caucién a satisfac-
cion de los administradores de la sociedad, para cubrir los
perjuiciocs que ésta pueda sufrir, si otra persona ejercita
les dereches inherentes a las acciones representadas por
los titules primitivos”.

“Paragrafo 1° La caueién indicada en el numeral segundo
de este articulo se cancelarad una vez transcurrides tres (3)
afos desde la fécha de su otorgamiento. Transcurrido este
término, se extinguirin los derechos cov*respondemtes a las
aceciones perdldas, destruidas. o extraviadas”,

“Paragrafo’ 2° Los titulos al portader que sean repuestos
sélo seran eficaces para ejercitar los derschos inherentes a ia
calidad ‘de accionistas mientras no sean presentados los
titules primitives dentro del plazeo indicado en el paragrafo
del articulo anterior”.

Articule 173. El ineiso tercero (3°) del artioulo 406 que-
dara asi:

“Hecha la inscripeién, se entenderia cancelado el registro
de las acciones enajenadas y se expediran los titulos .corres-
pondientes”.

Articulo 174, El articulo 407 quedars asi:

‘“‘Cuando -se presuma o estipule €l derecho de retracto,
éste se ejercerd en la forma prevista en el ariiculo 362,
salve que en los estatutos se regule de manera distinta”.

“Se presume el derecho de retracto respecto de las accio-
nes privilegiadas”,

“No pedran ser inscritas en las bolsas de valores acciones
respecto de las cuales se presuma o se pacte el retracto”.
Articulo 175. Derégase el articulo 489. .
Articulo 178, Derégase 1a regla quinta (52) del articulo 417.
Articulo 177, Derogase los articulos 429, 4?2 423, 424, 425,

426.

Articulo 178. Fl articulo 428 quedara asi: )

. “Sin perjuicio de lo dispuesto en nermas especiales 0 en
los estatutos, ninglin accionista podra emitir, por si o por
interpuesta persona, mas del veinticineo por ciento (25%)
de los votes que correspondan a las acciones presentes en
la asamblea en el momento de hacerse la votacion. Este
limite no se {endrd en cuenta para establecer el quorum
deliberativo”.

Articule 178. Derédgase el articulo 429.

Articulo 189. Derdganse los articulos 431, 432, 433, 434, 435,
436 v 437.

Articulo 181. El incise primero (1?) del articulo 446 que-
dara asi:

“Los representantes legales presentarin a la asamblea,
para su aprobacién o improbacion, el balance de cada ejer-
cicio, acompaniado .de los siguientes documentos:...”.

El inciso tercero (3% del mismo articulo 448 quedara asi:

“Un inferme sobre la situacién ceconémica y financiera de
la cociedad que contendri ademas de los datos contables y
estadisticos pertinentes, los que a continuacién se enume-

fran:, ..,

Arvticulo 182. Deréganse los articulos 447 y 448.

Articulo 183. Derdgase el articulo 451.

Articulo 184. Derdgase el numeral tercero (3“) del articule
457,

Articulo 185. Derdgase el articulo 464.

Articulo 186. Fl articulo 466 quedara asi:

“Cuando las socicdades de economia mixta tergan por
ehjeto la prestacion o administracion de un servieio pii-
blico a las entidades estatales no se aplicaran las restric-
ciones e incomvatibilidades que rigen para los socios de Ias
damais companias’, .

Articulo 187. El articulo 470 quedari asi:

“Las sociedades extranjeras que desarrollen actividades

de caracter permanente en Colombia, estarin sometidas a
la vigilancia del Estado, que serd ejercida por la Superin-

| tendencia Bancaria o de Sociedades, segiin el caso” .

Articulo 188. El articulo 474 quedaria asi:
“Se tendrén por actividades de caracter permanente para.
los. efectos de los articulos 470 y 471, las siguientes:

1* Abrir y mantener establecimientos de comercio u ofi-
cinas de negocics para la ejecucion, dentro del territorio de
la Republica, de actos considerados como mercantiles por
la ley.

2% Intervenir como contratista en la ejecucion de obras o
la prestacién de servicios en cuyo desarrollo se requiera
celebrar coniratos dentro del pais.

3* Dedicarse a la industria extractiva dentro del pais, en
cualquiera de sus ramas o servicios.

42 Explotar dentro del territorio de la Repiiblica una con-
cesion del Estado”.

Arxticulo 189. El articulo 475 quedara asi:

“No se tendran por actividades de .caricter permanente,
dentro del territorio nacional, para los efectos .de los articulos,
470 y 471, las siguientes:

1* La participacién come socio en sociedades de capitales,
- 22 La apertu -a (e cficinas de mera representacion cuando
no realicen negocios permaunentes dentro de la Repiblica,
3* La prestacién de asistencia técnica desde el exterior”.

Articulo 190. El articulo 476 quedara asi:

“Las ssciedades extranjeras que, conforme a este Cédigo,
deban .obtener autorizacién para operar en Colombia, y gque
no la tuvieren, tendran un plazo de tres meses para acreditar
les requisitos indispensables para .el permlso de funciona-
miento”.

Articulo 191. El articulo 477 quedara asi:

“Cuando la Superintendencia Bancaria o de Sociedades
compruche que una sociedad extranjera desarrclla activida-
des de cardcter permanente dentvo del territorio de la Re-
pablica, sin dar cumplimiento a las normas de este titulo, la
requerira para que en un términoc de dos (2) meses dé cum-
plimiento a las mlsmas ¢ pena de decretar la liguidacién
de sus negocios en Colombia”.

Articulo 192. Derégase el articulo 478.

Articulo 193. El articulo 481 quedard asi:

“Las sociedades extranjeras .que establezcan negocios de
caricter permanente dentro del territorio de la Republica es-
taran sujetas, para efectos de su funcionamiento, inspecciéon
y vigilaneia, a las mismas reglas de las sociedades anénimas
constituidas -dentro del territorio nacional, y deberan cumplir
con las demés exigencias expresamente sefialadas en las
leyes”.

Articulo 184, El articulo 486 quedara asi:

“La existencia de las sucursales &e sociedades extranjeras
de que trata este titulo y las cliusulas de los estatutos que
las rigen, se pedran probar mediante certificados de la Ca-
mara de Comercio. De 1a misma manera se acreditara la per-
sonerfa de sus representantes, y el permiso de funcionamien-
to, el cual se podri acreditar también con certificado de la
respectiva Superinicndencia”,

Articulo 195. Derdgase el articulo 492.

Articulo 196. El articulo 497 quedara asi:

“Las dlisposiciones de este titulo regiran sin perjuicio de
fo pactade en tratados o convenies internacionales debida-
mente ratificados por Colombia”.

Articuwle 197. El articulo 500 quedara asi:

“La sgciedad de hecho podri adoptar la forma de una so-
ciedad regular, con las fsrmalidades prescritas en’este Co-
digo. En este caso la persona juridica de la sociedad que se
forma, sustituird a los asoclados en sus derechos y obliga-
ciones que se relacionen con la sociedad”.

“No obstante, si se adopta una ferma de ‘sociedad en que
se limite la responsabilidad de los secios, todes y cada uneo
de les sscios de hecho quedaran sometldos a la responsabili-
dad indicada en el articuls 501, per las operaciones anterio-
res, celebradas en interés de la. sociedad de heche”.

Articulo 188, El articulo 501 quedari asi:

“En la scciedad de hecho todes y cada uno de los asa—
eiades responderdan selidaria e ilimitadamente por las-opera-
ciones celebradas para la empresa sccial. Las estipulaciones
tendientes a limitar esta responsahxlzdad seran inoponibles
a terceros”.

“La administracién de Jla empresa social se hari como
acuerden validamente los assciades; mas, para tedo lo rela-
cionade con la” empresa social, los tercercs podran hacer
valer sus dexechos o cumphr sus .obligaciones en contra o en
faver de todos los socios de hecho o de cualquiera de ellos”,

Articulo 189. El articulo 502 quedara asi:

“NingfQn terccro podrda alegar como accidn o excepeion
que la sociedad es de hecho para exonecrarse del cumplimien- -
to de las chligaciones a su cargo. Tampoco podra, con tal
fin, invecar la nulidad del acto constitutivo ni de sus re-
formas”,

Articulo 260. El articulo 505 quedard asi:

“A menos que se haya pactrdo un tévmino especial para la
duracién de Ia seciedad de heche, cada uno de los asociados
rodrd pedir en cualguier tiempo que se haga la liquidacién
de ia scciedad de hecho, y que se liquide y pague su par-
ticipacién cn elia, y las demdis asociados estaran obligados
a proceder a dicha liguidacién”,

Articulo 201. El articulo 507 quedara asi:

“La participacién es un corgtrato por el cual dos o mas
personas toman interés en uwna o varias operaciones mer-
cantiles determinadas, que deberd cjecutar uno de ellos en
su solo nombre y bajo su crédito personal, con cargo de ren-
dir cuenta y dividir con sus participes ias ganancias o pérdi-
das en ia proporcién convenida”,

Presentado a la counsideraciéon dé la honorable Camara de
Representantes por lgs honorables Representantes:

Jaime Chaves Echeverri, Simdén Bossa Lépez, Alejandro
Martinez Caballero, Marco Diaz Castillo, Guido Parra Mon-
toya.

Camara de RBepresentantes, - Secretaria General. - Secciéon
de Leyes. - Bogota, D. E., 25 de julio de 1972.

Presentado en la sesion de la fecha, pasa al estudio de 1a
Conmsion Const.tucional Permanente,

Repiblica de Colombia.- CaAmara de Representantes.
cion de Leyes.

Sec-

Bogota, ... de julio-de 1972,
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Miércoles 26 de julio de 1972

ANALES DEL CONGRE

T EXPOSICION DE MOTIVOS

al proyecto de ley “por la cual se introducen algunas modifi-
caciones al Codigo de Comeicic”.

Honorables Represeniantes:
1. Antecedentes del Cédigo.

Como bien se sabe, a partir de 1952 se iniciaron los verda-
deros antecedentes del actual Codigo de Comercio, expedido
mediante Decreto extraordinario namero 410 de 1571. Fue-
ron, pues, cerca de veinte (20) afios de gestacion, como suele
ocurrir para materias tan importantes y que requieren tan
amplio estudio, maxime en nuestro pafs, tan adicto a inne-
cesarios tramites ¥y complicaciones.

A mas del propésito de mejorar y actualizar la codificacién
vigente, habia dos objetives concretos: ¢l de reunir en uno
solo los Cddigos de Comercio Terrestre y de Comercio Mari-
timo, y el de adoptar unas normas acordes con la naturaleza
variable y agil de ia vida mercantil. También se incluirdn
materias no reguladas debidamente o dispersas en numero-
sas leyes y decretos; y se daria orden adecuado y técnica cla-
sificacién a los temas, libros, capitulos y titulos respectivos.

Se esperaba, asi, superar la etapa, ya centenaria, de la co-
dificacién vigenle. En los estudios respectives participaron,
entre otros, a distintes niveles y en diversas etapas, juristas
de la talla de J. Gabino Pinzén, Emilio Robledos Uribe, Al-
varo Pérez Vives, Efrén Ossa, Victor Cock, Samuél Finkielsz-
tein, Ignacio Narvaez, Leon Pesse Arbeleda y Guillermo Os-
pina Fernandez, este iiltimo a manera de consultor del
Gobicrno, en las postrimerias de los estudios.

2. Gi‘upo de Estudios. .

Pese al gran esfuerzo realizado, la dilatada gestacion del

Cédigo y la integracién, reintegracién, desintegraciéon y des-

membracion de comisiones, impidieren un criterio univoco_en
aspectos importantes de la codificacién e incluso, por l:_a, in-
tervencién de tantds manos y criterios, la falia en ocasiones
de uniformidad conceptual y aun de presentacién y redaccion
indispensables en un cuerpo juridico de tanta envergadura.

No obstante, el nueve Codigo de Comercio es imp'ortant_e
logro nacional. ¥ como sus errores son subsanables, la Comlj
sién Primera de la Camara, con muy bucen sentido, integrd
un grupo de estudios que, ad honérem, prepara un proyecto
de ley mediante el cual se modificaran les articulos cuyos
errores protuberantes afectaran el estudio o interpretacion,
la concordancia de normas y aun la “filosofia” general que
inspira al Cédigo. :

A tal grupo de estudios pertenecen los parlamentarios Car-
los Mejia Gémez, quien lo preside, Alejandro Martinez (}‘a-
ballero, Simén Bossa Lépez, Marco Diaz Castillo y Guu}o
Parra Montoya, miembros de la Comisién Primera de la Ca-
mara; y a él aceptaron pertenecer y coneurrir, con sus luces
¥y conocimientos, con su experiencia y técnica y con el bagaje
de su directa vinculacién a les antecedenes del Cédigo, .los
distinguidos jurisias J. Gabino Pinzén, Guillermo Ospm_a
Fernandez, Alvaro Pérez Vives, Ledn Posse Arboleda; asi-
mismo; ha prestado su contingente el doctor Fernando Gar-
zén Lebtngomez. A éstos deben especial reconocimiente, en

su orden, la Comision Primera, la Cainara, el Congreso y

el pais: su absoluto desinterés particular y su permanente
e incansable dedicacién facilitaron la elaboracién del pro-
yecto que nes hemss permitiGo presentar a’ la honorable
Camara.

3. El Proyecto.

- Aunque el grupo de estudies no ba clausurado labores pues
se propone elaborar proyectos relatives a otras materias del
mismo Coédigo, ha concluido por ahora el presente articuladeo
que busca medificar algunas disposiciones en los Libros Pri-
mero y Segundo. Versa la iniciativa sobre temas que intere-
san a toda la comunidad sin que afecten a nadie en particu-
lar. El proyecto, ademas, uniferma materias, armoniza ar-
ticulos que han &e concordarse y mejora ostensiblemente la
presentacién y redaccion de muchos de ellos. .

Como se sabeg, el Libro Primero trata “De los comerciantes
y de los asuntos de comercio”, vale decir, “De los actos, ope-
raciones y empresas mercantiles”, “Del registro mercantil”,
““De los libres de comercio” y “De la competencia desleal”.
Acerea de las materias mencionadas se proponen cambios a
los signientes articulos: 23, 28, 29, 31, 33, 48, 49, 50, 60, 70,
72, i3, 81, 82, 86, 90, 92, 93, 94, 5%

Pel Libro Segundo, relativo a las sociedades mercantiles,
se propone la modificacién o derogatoria de -los siguientes
articutes: 100, 101, 103, 104, 165, 168, 109, 110, 112, 115, 116,
117, 119, 120, 121, 124, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
138, 139, 142, 115, 146, 147, 148, 149, 150, 152, 154, 156, 161,
162, 163, 168, 170, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 189,
181, 182, 183, 184, 185, 186, 189, 190, 191, 182, 193, 154, 195,
198, 197, 199, 250, 202, 204, 206, 211, 213, 215, 222, 230, 233,
234, 235, 236, 237, 248, 248, 250, 251, 252, 258, 259, 260, 261,
262, 253, 234, 235, 287, 268, 269, 270, 274, 275, 279, 285, 288,
282, 299, 291, 292, 283, 285, 296, 238, 300, 309, 316, 317, 319,
328, 329, 330, 231, 332, 336, 338, 339, 340, 343, 344, 345, 349,
350, 353, 35%, 3353, 356, 358, 361, 362, 353, 354, 365, 367, 369,
312, 373, 314, 315, 380, 285, 386, 387, 388, 390, 392, 397, 398,
402, 406, 407, 409, 417, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 428,
423, 431, 432, 433, 434, 435, 438, 437, 446, 447, 448, 451, 457,
464, 465, 470, 414, 475, 473, 477, 478, 481, 486, 492, 497, 500,
501, 582, 505, 507. . .

Para evitar aqui la motivacion de cada una de las en-
miendas enunciadas, lp que resuliaria en extremo dispendioso,
a ezta exposicidn de motivos se anexara copia de las actas
del grupo de esiudics, en las cuales aparece amgulio y deta-
Hado anailisis de cada una de las disposiciones que se pro-
penc modificar y los textos que en su reemplaZo se sugieren
¥ qie aparecen en el proyecto de ley, :

El preyecto, ecomo puede deducirse de su lezciura y de las
actas, busca armenizar articulos que carecian de clara con-
cordancia juridica y conceptual, mejora francamente ia pre-
sentacién y texto de muchas dispesiciones, salva numerosas
dificnitades de aplicacién e interpretacién y logra, en fin, re-
visar parte importante del cddigo si bien no exhaustiva y

'titutiva;y demanda de la Presidencia que determine el nu-

'

. ,4
perfectamente, pues ello rebasa las aspiraciones del grupo de;
estudios, si en forma que remedie muchos vicios que dariaE
lugar a un semillero de pleitos, de confusiones y de dificul-;
tades practicas. ;

Honorables Representantes,

Marco A. Castillo,” Jaime Chaves Echeverri, Alejandroi
Martinez Caballero, Simén Besa Lopez.

Bogota, D. E., julio de 1972,

al honorable,
Representante Aldemar Giraldo Loépez, quien pide respe-'
tuosamente le sea aceptada su excusa por no haber concu-!
rrido a la sesién del 20 de julio. Aclara que desde su lecho;
de enfermo siguio las sesiones del Congreso, y manifiesta:
su protesta por que la television oficial no transmitio el
discurso del sefior Presidente de la honorable Camara. )

El honorable Representante Jorge A. Sedano solicita el
uso de la palabra para presentar la siguiente proposicion,:
suscrita, ademas, por los honorables Representantes Abelardo!
Duarte Sotelo, Margarita Tobon Valverde y Enrique Pardo
Parra: BN '

La Presidencia concede el uso de la palabra

PROPOSICION NUMERO 8

Aplazase

la eleccion de Mesa Directiva de la honorable
Camara. :

(Fdo.) Abelardo Duarte Sotelo

(Fdo.) Jorge Sedano W
(Fdo.) Margarita Tobén Valverde

Una firma ilegible,

Bogoti, D. E. 25 de julio de 1972

Puesta en discusion, pide la palabra el honorable Re’pre—:?
sentante Ramiro Andrade Teran, quien se muestra parti-!
dario de ella pero adicionandols en el sentido de que siga
figurando en le Orden del Dia el punto de eleccion de Mesa’
Directiva hasta su evacuaciéon. Expresa que no se trata der
entorpecer el trabajo legislativo sino de dejar abierto el
camino para lograr acuerdos politicos que dejen a salvo la,l
representacion de los diferentes grupos, i

La proposicion aditiva del honorable Representante Ra-
miro Andrade es la siguiente:

|
v

PROPOSICION NUMERO 9

P .
- Este punto seguira figurando en el Orden del Dia. i

(Fdo.) Ramiro Andrade Terinf
<

Bogetd, D. E,, 25 de julio de 1972,

Las anteriores proposiciones dan origen a un amplio de-;
bate, en el gue intervienen los honorables Representantes:
que las sustentan y voceros de los diferentes grupos po-;f
liticos. o

El honorable Representante Jorge A. Sedano considera.?
inutil que aparezca en el Orden del Dia un punto que no se
va a realizar; y considera mas conveniente dar lugar a los:
distintos sectores politicos se entiendah previamente, con:
el fin de facilitar la eleccion de Dignatarios. Por lo tanto,’
manifiesta su conformidad con la proposicién original, ya
que la aditiva no corresponde al dinamismo que debe tener
la corpordcién, . ;

Interpela el honorable Representante Ramiro Andrade,;
quien insiste en que se considere la proposicion aditiva.

Continua en el uso de la palabra el honorable Represen-:
tante Sedano,-quien solicita al honorable Representante Ra-:
miro Andrade que presente la adicién como proposicién sus-

mero de voceros de cada grupo para' establecer los respec-~
tives contactos. ' f

Interpela el honorable Representante Ramiro Andrade;:
quien mantiene la adicién como proposicion sustitutiva, ar-’
gumentando que la original| no precisa la fecha de la elec-
cion. : !

Interviene el honorable| Representante Jairo Salazar,
quien expresa que en el partido conservador existe gran
animo para llegar a acuerdps y que se han iniciado ya los“
contactos, y pide que se aqruebe la proposicién original, =

El honorable Representante Ricardo Mendieta- R. solicita,
el uso de la palabra para adherir a la proposicién sustitutiva;;
del honorable Representant:e Andrade Teran. Sostiene que,:
estando previstas varias l‘eluniones para la ‘noche de hoy,";
mafnang podria.llegarse a-acuerdos para elegir la Mesa Di-;f
rectiva. - - T . -
" Interviene el honorable Representante Enrique Pardo Pa-
rra, quien manifiesta que,] no obstante Haber suscrito la’
proposicién de aplazamiento, considera que la adicién es
pertinente y estda bien que /figwe en el Orden del Dia. En’
consecuencia, anuncia su voto afirmativo a Ia p’roposicién}
del honorable Representante Ramiro Andrade. - 1

En uso de la palabra el honorable Representante Carlos
Mejia Gomez expone su punto de vista en el sentido de que
hay dos tesis contrapuestasen lo que se discute, y se mues-,
tra. partidario de una posicion intermedia, que seria la de
sefialamiento de una fecha|préxima, sin que haya dilacidn,
indefinida y mientras se cbtienen los acuerdos. Para con-
cluir el honorablé Representante Mejia Goémez presenta la?
siguiente: ’ ’ : :

'PROPOSICI

Fijese 1a fecha del miéreeles 2 -de agosto para la eleccion
de Comision de la Besa de la honoraple Camara. 4

ON NUMERO 10

_Carlos Mejia Gomez!

.

Adalberto Gallardo

La Presidencia concede lla palabra al honorable Repre
sentante Oscar Salazar, quien pide concretar la discusion

#

.nos hemos desarrollado,

a las proposiciones original y sustitutiva de los honora
Rgpresentantes Sed_ano’y Andrade Terin, respectivame
Anade que es partidario de la primera, por cuanto la

/| clusién diaria de la eleccion daria origen a debates coms
| de hoy en caso de que los distintos grupos no se pusie
| de acuerdo. :

En este momento de la discusién, siendo las diez y o
horas’y quince minutos, el sefior Presidente .de la honc
ble Cimara informa que se encuentra en el recinto la

|legacion de Parlamentarios mexicanos, comisionados p

bresenciar.el ‘acto de confraternidad americana en el ¢
se descubrira €l busto del “Benemérito de las Ameéricas”, »
Benito Juarez.

Durante el acto, lleva la palabra el Presidente del Sens
de México, Enrique Olivares Santana, quien pronuncis
siguiente discurso:

Sefior Presidente del Congreso,
seliores Diputados.

Con verdadera reverencia llegamos los -legisladores ms
cangs a-este historico recinto en donde hace mas de
siglo la figura del précer mexicano Benito Juarez alea
el primer asomo de dimensién continental al ser declar
por el Congreso de esta hermana Repiiblica de Colom
como merecedor del bien de la América y ejemplo de
juventud. ’

Este encuentro fraterno entre mexicanos Y colombia.
estad motivado per el deseo de reafirmar que las razones
tuvieron nuestros ilustres predecesores para honrar a »
rez, siguen siendo validas para un continente que manti

'enriquecida su convocacién para alcanzar una conviven

pacifica, dinamica y justa. .

Les mexicéanos, que hemos acumulado una larga (muc'
veces dolorosa) pero siempre aleccionadora experiencia
Ia permanente lucha por preservar ‘nuestras libertades
conjugar los derechos individuales con los sociales, nos }
mos impuesto como norma observar con hondo respeto
esfuerzos de otros pueblos para determinar su destino.

Sabemes que en esta hora de grandes transformacios
del mundo, cada pais debe extraer de sus propias rai
histfricas los elementos para edificar su futuro,

Muy honresa fue la gdistinciéon para Juirez como ciud
dano. La histérica batalla que él libré en defensa de
independencia y la libertad de México, fue tan justa y
forzada que trascendié las fronteras mexicanas y fue coi
prendida por pueblos, cemo el de Colombia, de gran sem
bilidad histérica.

Pero en todo lo grato y satisfactorio que era el enalte

‘| miento del Presidente Juirez como individuo, los mexicay
4l vemes en ese justiciero decreto del honorable Congreso

Co-lpmbia, la exaltacién de los principios proclamados y s
tenidos por el sefior Juirez en esa hora, con tanta firme
y trascendencia que la pagina del tiempo y la memoria

<|los hombres no han podido borrar. AGn estan vigentes:
| derecho de cada pais a decidir un propio destine: la iny

labilidad del territerio y de la soberania de los Estados;
igualdad juridica de las naciones y la no intervencién
un Estado en los asuntes internos de otro, bajo ning
pretexto y en ninguna circunstancia. El recsnocimiento
esas normas es lo que le confiere revelancia histérica a

henores que el pueble de Colombia, por medio de su repy

sentacion, tributé a Juirez en 1865.

Estos ideales y aspiraciones se han convertido, en el tran
curso del tiempo, en “el patrimonio comiin de los pueb
latinoamericanos. Porque si alguno nes es perciado, si al
defendemes con ardor, si alge juzgames invulnerabie, es
derecho inalienable de vivir y luchar conforme a nuesty
propies intereses, con plena autenomia, en el ejercicio irre
tricto de nuestra independenecia, lo que de ninguna mane
excluye, sino al contrario, armoniza la sclidaridad int
americana, :

Nuestros antepasados, cemo los vuestros, y como nosots
en estcs momentos, coencebimes a América como un co
junto de patrias libres, profundamente selidarias, vinculad
per la hermandad y la ceoperacion, sobre la base del dex

.{ che de autonomia de cada una de ellas.

- Hoy mas que nunca es necesaria esta solidaridad, y )
mexicanes la ofrecemos y la esperamos de todos los pueb)
latinoamericanos, en aras del ideal suvremo de forjar

'| srandeza de este continente de hacer de él un hemisfex

que emerge optimista, con mayor conciencia de sus care
c.as, sus recursés y su destino, y cuya presencia ante
mundo, sin pretender exclusivismos regionales, se hace se

i} tir cada vez cen mas ‘vigor, utilizando las armas esencia)

con las que Juirez salvé a México de la sumision; 1o justie
el derecho, la- razdn. ' ,

Grande y muy fina fue sin duda.la sensibilidad de ¥
legisladores colombiancs que en 1865 rindieron a Juarez ¥
homenaje que lo consagrd internacicnalmente y lo hizo o
ello, pasar al rango de ciudadano del Mundoc. Esos honor
significaban que este gran pueblo ha alentado siempre )
grandes ideales humanos que elevan a las naciones y h
hacen merecedoras de un mejor destine, La receptivid.
de los legisladeres colombianes erigié a Juirez como “ejex
plo de 12 juventud”. Este es un concepto que merece espec
meditacién: creemos gue en esta hora crucial de la histon
lgs jovenes de América pueden inspirarse, para el log
constructivo y razonado de sus grandes empresas, en }
principios que Juirez enarbolé con dignidad y que el Co
greso de Cclombia hize suyes por su significado y trasce:
dencia a legado a la mas preciada de sus riquezas, la juve
tud, como ejemplo. Ello acontecié hace mas de una centun
y legisladores de hoy hacen suyo aquel antecedente y
refrendan a los jovenes de nuestra hora.

Pero, como no habria de hacerlos suyes la nacién her

dera de lgs mas cares anhelos y de las mas grandes realiz

ciones del gran Simén Belivar, cuyas banderas ondearis
con el viento de la libertad para toda la América Latin
como simbelo de la felicidiad que este colombiano, en
raiz y decision prefunda de su existencia, sofié para tod
Ios latincamericanos. '

La coincidencia‘ en las apreciaciones de nuestros grand

‘| hérees arraiga nuestra conviceidén, ya prevista por ellos «

su tiempo, de que en el mundo de complejidades.en q
la seolidaridad internacional )
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stituido —lo constituye ahcra— el meéjor instrumento
1 sobreponerse a las acechanzas de los enemigos de nues-
progreso y a los riesgos de encerrarnos entre nosotros
nos, ignerando las experiencias del munde exterior.
olombia y sus hombres han sido pionéros en esta apre-
ié6n y, en una muestra de ello, hoy vénimes a manifestar
stedes, al gran pueblo colombiano, que los mexicanos ja-
. habremes de olvidar que cuando nuestra Repiblica
weia naufragal, cuando nuestra existencia misma como
©6n parecia extmgunse bajo la influencia de un colonia-’
o de nuevo cuno —aungue igualmente depradador y ex-
uante de libertades—: Colombia al través de su digna re-
sentacion popula,l, levanté su voz —y muy alto— para
alecer nuestro animo.
1 consagracién continental de JLare7, debida a Colombia,
ia Rephblica Dominicana, es un motive de permanente y
Y gmntud de los mexicarios hacia este pueblo hermano al
apreciamos y del que tan cerca nos sentimes. Si no fuese
: que por ese hecho histérico, México le estaria siempre
anecido & Colombia.
€re un mismo ongen, la misma historia y los mismos
elos de superacion nos identifican a mexicanos y colom-
10s. La mayor garantla. para hacerla realidad es fortalecer
stra antistad y concretarla en actos de cooperacion, fra-
widad, mutuo respeto y solidaridad, en el pensamiento .y
Ia accion, como este acto que mos honra por igual
H reiterarfes nuestre profundo reconocimiento, en nombre
‘Gobierno del pueblo Y del Congreso Mexicano, por el
o solidario de hacer mias de un siglo hacia Juarez, ren-
10s emocionado tributo a les ilustres legisladores de Co--
bia gue honraron a nuestro précer; el Presidente del
ado de Plenipotenciaries, Victoriano D. Paredes; el Pre-
nte de la Cimara de Representantes, Sant-ago Pérez; el
cetario del Senado de Plempotenclarms, Juan de D. Ri6-
‘o y el Secretario de la CAmara de Representantes, Nico-
Preira Gamboa, ’
lacemos extensivo ese homenaje al entonces Presidente
los Estados Unidos de Colombia, excelentisimo sefior
auel ‘Murille, cuyo nombre también ha quedade incorpo-
0 para siempre 2 la gmtitud de mi puebld..
reseo recordar una de las frases del comunicado con que
. Benito Juirez agradecid la altisima distinciéon colem-
nzz en. carta dirigida al Presidente- don Manuel Murillo:
no he heche —decia— sino procurar cumplir mis de-
es, que para el funcionario piblico, lo mismo que para
o ciudadlane, son mas sagrados en las épocas de infortu-
.de la Patria”. No por haber provenido de un mexicano,
) per el valor moral que entrafia, consideramos que los
abres dedicados a la funcion pﬁblica debemos tener, por
ima de-tode, la nocién de servicio y el estricto cumpli-
ato de nuestro deber. Juarez, con enorme modestia, dijo
no creia. merecer el ‘honor qué el Cengreso colombiano
ributé, y solo lo aceptaba por los altos y generosos sen-
ientos del pueblo de Colombia. i
‘ara corresponder una vez mis a esos altos y £enerosos
Kimientos de Colombia, el pueble y el Gobierno de México,
Kelicitan hoy a los ciento-siete afios de distancia en que
honro a Juirez de poner en sus manos,. seiiores legisla-
es, un gusto del.patricio. Gracias por el sitio de horor.
+ le habéts coriferido, despues de hahe:le otorgado el de
Knmortalidad.
in mids- comumcaclon que la de sennrse umdos por laS‘
;mas aspiraciones, los colombianos y los mexicanos de
r, como hombres aparentemente.a la deriva, pusieron’
1. desde. entonces hacia un horizonte comin, prebable-
nte no del todo definido, pero mejor que el de mantenerse
ados en. el. fango -neocolonial,
oy, Y& 1o estamos a la deriva. Comparhmos un senhdo
min de rumbo., Sabemos hacia dénde vamos. Y, lo que
ﬂuen .68 youy importante: que nuestros destinos estin
<dos mseparablemente en la nave que compartimos. -
- cien aiies - del -fallecimiento del gran patricio Juirez,.
3.gran patriota mexicano, el sefior Presidente Luis- Eche- |

¢ia recientemente en ‘el foro .de- Ja Tercera Conferencia |.

las Naciones Umdas ‘sobre el .Comercio y. el Desarrollo,
ald:

Actxtudes colomahsta& que debian haberse liguidado, pre-
den "ordenar todavia las relaciones .internacionales”.
n.efecto, los centros de influencia mundial imponen a
demas p:u’ses condiciones: para el intercambio. Debilitan
:amas ka.capacidad de accién de las naciones menos desa-
Nladas, oponiéndose a transformaciones de estructura e
erviniendo en sus procesos politicos.

tajo esa perspectiva, el Presidente Echeverria afiadié: “No
ede haber trato igual entre desiguales”. Insistimos en la
aa aplicacién del principio de no reciprocidad, ya- que
ampliacién del comercio entre paises con distintos niveles
evoluciém, exige ventajas y medidas especiales en favor
los -menos desarrollados.

sf, la solidaridad que demandamos es la condicién de
stra supervivencia.

leconozeamos que la fuente de nuestra debilidad ongmal
precisamente, 1a. dispersién de nuestras fuerzas y la falta
coordinacién de nuestra accion multilateral, y de que la
iencia .de un esfuerzo>conjunto es suplido por las mas
aces, por poderosas, aptitudes de quienes se aprovechan
nuestra desunion,

‘onsideramos que uno de los objetivos de nuestra accion |

Jjunta pudiera consistir en fortalecer y. hacer efectivos
precarios fundamentos legales de la ecenomia interna-
nal, propugnando la aceptaciéon de las obligaciones y, dere-
18 que protegen a los estados débiles como propuso el Pre-
snte Echeverria al sugerir una Carta de los Deberes.y
‘echos Econdmices de los Estados, complementaria de la
Jaraciéon Universal de los Derechos del Hombre.
i1 apotegma de Juarez, pensamiento que se aquilato - al
derrotada la accién injusta de una nacién contra otra.
traia ya el germen de lo que, con el tiempo cristalizaria,-
cisamente, en esa declaracion, y de lo que puede llegar a
la Carta que México ha propuesto.
Josotres, ereemos que si.
Kvidables hermanos colombianes, apenas cuando despun-
a el alba del amanecer latinoamericano, al {ravés de su
korico decreto. Cuintes, al contrario, menospreciaron el
ance de. la teoria juarista, y-afin quienes la combatieron,
alcanzaran. tampoco 2 preveer que solamente hay una

‘Juirez como

Como lo consideraron nhuestros |-

cosa que estd mas alla del alcance de la perversidad, y ésta
es el tremendo veredicto de Ia historia.

Al cenfirmar la vigencia del juicio de los contemporaneos
cclombianos de Juarez, los colombianos de hoy, contempora-~
neos dei futuro, han honrado a sus ilustres predecesores al
aprcbar, el 27 de enero del presente ano, el Decreto 068, por el
cual el Gobierno Nacional se asocia a la celebracién del
“Afio Juarez”, que el pueblo de México conmemora con de-
voto republicanismo.

Amigos Legisladores de Colombia:

La concordia y la solidaridad entre los puebles latinoame-
ricanos es, sin duda, uno de los propdsitos presentes en el
pensamiénto de todos los libertadores, politicos y estadistas
que en cada una de nuestras patrias han luchade para con-
seguir una vida supenor y digna.

El pasade nos inspira con sus megores lecciones. El pre-
sente nos obliga a cempartir experiencias y esfuerzos de
superacidén, y la consiruccién de un porvenir mais luminoso
nos conveca a una alianza mas dinamica y actuante, siempre
al amparo del derecho, del respeto y de .]Ja. mas limpia
amistad.

Todos nos aproxima. Hagamos pues todo lo que podamos
para que la obra promisoriza de la unidad latmoamerlcana
se realice, como lo sofiaron -Belivar y Morelos ,

El culto a los héroés no es, no puede ser nunca, rito vacio

.o féormula para evadir, invacando el pasado, las résponsabili-
-dades del tiempo presente y los imperatives del -porvenir.

Concibamos el culto a los héroes por elemental, indispen-
sable para consolidar la unidad nacional y para afrontar
con emociéon y con fe los problemas de la construccion y el
mejoramiento social. Sabemos por otra parte que la historia
es irreversible y que la conducta de nuestros mejores hom-
bres no puede copiarse mecanicamente. Lo gue queda de la
historia y de la conducta herédica es el aliente superior, la
experiencia vital y un conjunto de principios que sirven para
definir el porvenir de cada entidad nacional. Esta es, amigos
legisladores de Colombia, la sagrada herencia de la obra
de Bolivar y de Juirez, ya juzgados por la historia al ha-
cernos libres.. Aceptemos el reto que ello implica. A nosotros
nos toca encontrar los caminos y acortar sus distancias para
s¢r felices..

Prof.- Sen, Enrique Olivares Santana.

- En breve intervencién, el sefior Presidente de la hono-

‘rable Camara, doctor David Aljure Ramirez, respondid -a

las palabras del Presidente del Senado de México hacien-
do resaltar la trascendencia que Benito Juirez ha tenido
el el 4mbito no sélo latinoamericano sine mundial. Ex-
presa que para Colombia y:la Camara de Representantes

‘es un honor ratificar, con palabras y con hechos, la pro-

clamacién que los Legisladores de 1865 hicieron de Benito
“Benemérito de las Américas™.

Al término de su discurso, el sefior Presidente de la
honorable ‘Camara da lectura a 1la proposicién ntumero 3,
aprobada’en la sesién del 20 de julio de 1972,

Responde el Presidente del Senado de México agrade-
‘ciendo lo anterior y asegura que en uno -de los muros del
Congreso. mexicano tendri sitio de honor la susodicha
proposicién.

JEn nombre del Parlamento Latmoarnerlcano del cual
es su. Vicepresidente, ¥y como Senador, de la Republica,
el doctor Gilberto. Avila Botia toma .ld .palabra para ex-

.presar.‘su agradecimiento a:la Dlrectna de la honorable
- Cidmara por permmrle poner en manos-Ge -la. delegacién
.| mexicana. la proposicién unanimemente- aprobada- por el

Senado . colombiand. En su .intervenciéon; manifiesta que
mira a Benito -Juarez como un. gran defensor-de -los .de-

.rechos de-los .pueblos:hispanoamericanos, y sustenta que,

pese-a que tenemos unidad geogrifica, hay dos Américas:

una ‘en_la opulenma y otra en las- angustxas del subdesa—

rrollo.

Concluido el acto de homenale al Benemerxto Benito

Juarez, siendo. las diez. v nueve horas, .continia la sesién.
La Presidencia concede la palabra al.honorable Repre-

'sentante ‘Joaquin Franco Burgos, quien’ solicita se dé lec-

tura nuevamente a las proposmlones originales, aditiva
y sustitutiva. La Secretaria asi 1o hace.
Interviene el honorable . Representante

Flavié "Ortiz

'Riasco§ para expresar ‘que es l6gico v prudente aplazar

|la .fecha "de eleccién de Mesa Directiva "hasta tanto los
directorios. politicos lleguen a acuerdos sobre el particular.
De otra parte, aprovecha la oportunidad para felicitar al
sefior Presidente de la corporacién por los planteamien-
tos hechos en su discurso de la sesién inaugural.

En uso de la palabra el honorable Representante Joa-
quin Franco Burgos anota una. falla en la proposicién

aditiva.

Interpela el honorable Represetante Ramiro Andrade,
quien, hallando razonado.el argumento del honorable Re-
presentante Franco Burgos, retira la proposicién aditiva
y presenta una que bhusca conciliar los términos de la
discusion:

.Proposicién nﬁmero 11

Fijase el dia mlelcoles "6 de julio para eleccxon de \Tesa
Directiva.

(Firmades): Alegria Fonseca de Ramirez, Alfrede Ca-
dena,; Ramiro' Andrade Teran, Carlos Mejia Goémez, Ar-
mando Baena, Jairo Salazar Alvarez.

Bogota, 25 de julio de 1972.

Previa aceptaﬂlon de la honorable Camala son retira-
das las proposiciones nimeros 9 y 10, presentadas por los
honorables Representantes Ramiro Andrade'y Carlos Me-
jia, respectivamente.

En uso de la palabra el honorable Representante Marco
A. Castafio opina que no tiene.objeto aprobar proposi-
cionies que no tienen viabilidad y que ocasionan una con-
siderable pérdida de tiempo. En atencién a que no se ha
llegado a. acuerdos, manifiesta que votard negativamente
el fijamiento de fecha. ’ ’

Interviene el honorable Representante Miguel Duran
Ordoénez, quien considera precipitada la fecha de manana
para la eleccién de Dignatarios y sostiene que quienes
siguen las orientaciones de la Direccion Liberal Nacional
tienen el propdsito de fijar primero metas de proyecciéon
hacia la integraciéon liberal mediante contactos con el
cector llerclopista. Anuncia su voto afirmativo a la pro-
posicion original.

El honorable Representante Jorge A. Sedano insiste en
que se someta a votacién nominal la proposicion presen-
tada por él, y solicita. la suficiente ilustracion.

Hace uso de la palabra el honorable Representante Raul
Orejuela Bueno, quien se refiere a la situacién ambigua
existente mostrando su extraheza ante la falta de acuer-
dos politicos.

' Interviene el honorable Representante Humberto Silva
Valdivieso, quien fija la posicién de la Alianza Nacional
Popular, la cual esta -dispuesta a entablar conversaciones
con todos los grupos politicos representados en el Con-
greso, a fin de bhuscar férmulas para. la eleccion de Di-
rectiva. Hace referencia, ademas,. a2 los ataques injustos
de que es victima el Congreso por parte de la prensa,
especialmente de la -eserita, y de la television oficial,
cuando la verdad es que el Congreso si trabaja, de lo cual

-es demostraciéon lo que se ha hecho hasta el momento.

Insiste en que se debe defender ‘el prestigio del parlamen-
to, que es victima de.los propios érganos del Estado., Y
sefiala su protesta por la interferencia que de la trans-
misién de los actos inaugurales de la honorable Camara
efectud la televisién oficial al retirar los equipos cuando
se disponia a hablar el seior Presidente de la Corpora-
cién.

En uso de la palabra el honorable Representante Ed-
mundo Guevara Herrera se muestra de acuerdo con la
fijacion de fecha para eleccién, pues considera que los
deberes de la Camara se deben cumplir a cabalidad, y
la renovacién de directiva es uno de ellos. Finalmente,
anuncia que votara por la sustitutiva.

Interviene el honorable Representante Joaquin Franco
Burgos, quien expresa que no se puede oponer a una pro-
posicién que sefiale fecha, porque es prerrogativa de la
corporacién. Lo que si no comparte es la.fecha de mana-
na debido a la insistencia de acuerdos y solicita un com-
pias de espera mientras ellos se logran.’ -

"Interpela el honorable Representante Trino Luna Mo-
rén, quien, ante las manifestaciones hechas por el hono-
rable Representante Franco Burgos acerca de que ya se
lograron acuerdos para renovar la Mesa Directiva .del
Senado, solicita concretar cudles fueron esos acuerdos.
El honorable Representante Franco Burgos responde que
los candidatos ya son conocidos.

Interpela el honorable Reépresentante Ricardo Mendijeta
para inquirir de nuevo sobre cuiles.son esos acuerdos, a
lo cual el honorable Representante Franco Burgos ma-
nifiesta, que le gustaria conocer los candidatos nominados
para la directiva. de la honorable Cémara, ya que estaua.
dispuesto a votar por ellos.

Cerrada la discusién, se somete a votacxon la. proposi-
cién sustitutiva.

Se solicita la verificacién. por medxo de . votacxon no-
minal. La Secreétaria procede a ello y se obtlene el si-
guiente resultado:

Por la afxrmatwa, tremta y cuatro (34) votos

Andrade Teran Ramiro.
. Arce Luna Fabio.
.. Avila Mora Humberto.

- Becerra Garcia ‘Armando.

Botero Ochoa José Femando
Bossa Lopez Simon.
Cadena Copete Alfr edo
Casas Molina Héctor.

. Castafieda José Ignacio.

- Corrales Ramirez Rafael.

_ Chaves Echeverri Jaime. .
Diaz Castillo Marco. Tulio, o
Fonseca de Ramirez Alegua
Gomez Salazar Jesis.
Guerra Serna Bernardo. .
Guevara Herrera Edmundo.
Luna Morén Trino. .
Lorduy Lorduy Luis.
Martinez Zuleta Anibal.

. Medina Delgado Alfonso.
Mejia Gomez Carlos.

Mejia Mejia Maria Teresa.
Mendieta Rubiano Ricardo.
Orejuela. Bueno Raul.
Palacios Martinez Daniel.
Pardo Parra Enrique.
Pérez Davila Rafael.
Salazar Alvarez Jairo.
Salazar Gémez Fabio: - .
Santofimic Botero Alberto.
Tole Lis Juan. -
Turbay Juan José.

. Tribin Piedrahita Adriano.

Urueta Velilla, Victor.

Por la negativa, noventa y cuatro (94} votos.

. Alvarez Ayala Gloria.
Angel de Restrepo Alicia. -
Arcila Anibal,
Ardila Gomez Héctor.
Ballesteros de Gaitan Georgina,
Barrios Lubo Félix.
Blanco Gutiérrez E.
Candamil Gdomnez Gerardo.
Carbonell Insignares Eduardo.
Castafic Marco A.
Castillo Arias Octavio.’
Castro Pajaro Victor. .
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Caviedes Arteaga’ Aurelio.
Donneys R. Juan Julidn.
Duarte Sotfelo Abelardo.

“"Duque Valencia Luis Javier.

“Duque de Ospina Olga..

Duran Ordénez Miguel.

‘Escobar Lourido Luis Carlos.
Escorcia B. Rafael Ignacio.
Fernandez Sandoval Heraclio.
France Burgos Joaguin.

Galindo Ledn Félix.
Garcia Burgos Orlando.
Giraldo Lopez Aldemar,
Gomez Arenas Pedro.
Goémez Pineda Hernan.

- -Gonzalez Giiete Jorge.
Gonzilez Lerma Gustavo.

* Gonzéalez Taborda Fanny.
Gutiérrez Romero Excelino.
Gutiérrez de Garcia Belén,
Guzman de Libreros Judith.
Hernandez Vargas Carlos.

- Hoyos Castafio Roberto.

Hoyes Giraido Alfonso.

Hoyos Naranjo Oscar.

Hoyos Zthiga Armando.
Ibarra Alvaro Hernan.
Jiménez Estrada Antonio.
Londoiio Bolivar Gabriel D.
Machado Renteria. Leopoldine.
Manzera Céspeaes Gerardo.
Martinez Caballero Alejandro,
Martinez Mejia German,
‘Mejia Dugue German.

“Molsno Sanchez Jeremies.
Montoya Mazo Froilan.

~Moraies Fries Joselin.
Mufioz Bolanoz Arturo.
Namen Habeych William.
Ntfiez Serrano Rafael.
Qeampo Osorio Jesus.

-Ortiz Calle Luis Evelio. R
Ortiz Currea Jorge. .
Ortiz Riascos Flavio.
Otalora, Huertas Hugo.
Oviedo Hernandez Humberto,
Palomino Solano Guillermo.
-Pardo Garcia Carlos.

Pardo Quintana Fernando..
Pardo- Sanz Guillermo.

Pelaez Ramirez Alberto.

Pérez Reyes Miguel.

Pernia Julio César. .
Piedra Sanchez Carlos Rcbeljto.
-Pinillos -Jesis A.-

Posada Napoledn.

‘Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Gutiérrez Humberto.

- Rey Sarmiento Jorge.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rojas Ariza Gustavo.

Rojas Gaitan Luis E,
Salamanca- Demetrio.
Salazar Jaramille Oscar.
Salazar Mejia Oscar.
Salazar Ramirez Gilberto.
Sanchez Ojeda Arcesio.
Sanchez Sepulveda Antonio J.
Sanchez Palau Isaac. N
Santamaria - Rendén Israel.
Sedano Gonzalez Jorgs. -
Silva Valdivieso -Humberto,
Tirado Vélez Luis.

Tobon Valverde Margerita.
Torres Grisales Vietor Norvelly.
Tovar Concha Diego.
Vargas Ramirez Enrique.
Valencia Ricardo Ele&zar.
Villegas Giraldo Arturo.
Zopata Isaza Gilberto.
Zarsma Villota Guillermo.
Zuleta Alvarez Gabriela.

En consecuencia, es negada la sustitutiva nimero 11.

En votacién la proposicién original, se obtiene el si-
guiente resultado:
Por la afirmativa, noventa y cinco (85) votos.
Por la negativa, treinta y tres (33) votos.

En consecuencia, queda aprobada la propssicion numero 8,
que a la lefra dice: .

Proposicién- ndnrero 8
Aplazase la elcccién«éle Mcsa'Directiva. de la honorable:
Camara. . ' .

- En uso de la palabra el honorable Representante' Fa-
bio Arce Luna presenta la .siguiente _perosi_cién de due-
Io, 1a cual, sometida a consideracién, es aprobada:

Proposicion: niimero 12

La Camara de Representantes deplora el fallecimiento del
seflor José Maria Roze Salinas, ciudadano "eximio que de-
dicé sus existir al servicio de la comunidad.huilense; va-’
rias veces Diputado a la Asamblea de su Departamento y
Concejal del BTunicipio de Pitalito, su ciudad natal, por el
liberalisme, colectividad a la cual entregé su esfuerzo y su
lucha durante todas las épocas de su imeritoria vida, exalta.

su conducta cemo ejemplo para’las nuevas-generaciones -y |

expresa a sus. familiares su mdis sentido y sineero - pésame.
Transcribase en.nota de estilo a los familiares del extinto,
y al Alcalde Municipal de Pitalito.

.| donde estan retenidos los

4 cional, guedara asi:

el Represeniante,
Fabio Arce Luna
Bogeti, 25 de julio de 1372,
La Presidencia concede|la palabra al honorable. Repre-
sentante Carlos I—Ierné-nde_z Vargas, quien presenta el pro-
yecto de ley “por la cual se crea la Intendencia Nacional de
Casanare”. ! .
Refiriéndose al proyectq, dice que se trata de una vieja
aspiracién de la regién, que busca su independencia admi-
| ministrativa del Departamento ds Boyaci. Agrega que no
debe ser considerado comd un desaire para Boyaca, puesto
aue se reconocen 1Ics esfuélrzos y 1a voluntad de servicio de
los boyacences en aras del desarrollo de Casanare. i
El honorable 'R_epresent%mte Eduardo Carbonell presenta
la siguiente proposicién, la cual, sometida a consideracion,
es aprobada: ] .

:Proposiéién numero 13 ,

En Iz ciudad de Barranquilla ha fallecido don Rafael
Obregén Arjona, caballerg de nsobilisime cerazén, que de-
d‘icé todos sus empefios al servicio de la Patria, como qdis-
tmguido diplemético; cenlo miembre prestante de Junias
Civicas y humanilarias. -Organ'zd empresas de mucho alien-
to, v honié a la Ssociedad
actud, siempre con ejemplar desinterés y dedicacion., :

La henorable Camara de Representantes, hace piiblica ma-
nifestacién de pesar por la pérdida que sufre la sociedad
colembiana.

Una comisién de la honorable, Camara entregara copilq,

- |

de esta preposicién a su d'ﬁstinguida famitia. -
Bogota, 25 de julio de 1'972. :
Eduarde Carbenell Insig;nares, Leopoldino Machado, Féli
Barries Lubo, Euis Lorduy, Victer Casire Pajaro (hay una
firma ilegible). j _ R
La Presidencia concede|la palabra al honorable Repre-
sentante Humberto Oviedo, quien presenta la siguiente

Propasiciéon niimero 14
(Aprgbada)

Por la henorable Mesa Directiva némbrese una comision
cempuesta per tres (3) hoporables Representantes, para que
visife en Bogoti, Bucaramanga, Campo Casabe, Barranca-
berimeja y demas sitios gue sea necesario, a los ciudadanoes
eapturados con motive de{ la invest’gacién que se adelanta,
por la justicia penal milifar, referente a una supuesta red
urbana del ELN. !

La comisién nombrada |establecerd las condiciones sani-
tarias en que se encueniran les lugares de reclusién en
ciudadanes capturados, asi como
esouchard los inforines referenles al trate de que han sido
ebjeto. B

Esta comnisién rendira informe en un lapso de diez (10)
dias. b

Presenfada por .
(Firmado) Humberto Oviedo Hernandez

Begotd, 25 de julio de

1972. . !

Puesta ‘en 'qonsidéracién, es aprohada. .
En'uso de la palabra el|honorable Representante Edmuﬁ-
do Guevara Herrera, preante el siguiente

Proyecto de reforma constitucional némero 5. i

por medio-de la cual se.establece el voto de

censura para
los Ministros del Despacho. '

|

El Congreso de Colombia - "
DECRETA: ‘

t
Articulo 1° El actual articulo 74 de la Constitucién Na-
cional, quedara asi: .

Articulo 74. El Congreso se reunird -en un solo cuerpo
Unicamente para dar posesién al Presidente de la Reph-
blica; -para elegir Desighados; y para resolver sobre ‘el
voto 0 mocion de censura a propuesta de una cualquie;'a‘
de Iss Camaras. . .

Articulo 2° El actual -articulo 78- de la Constitucién Na-
Articulo 78. Es prohibido al Corigrese y a cada una de
sus Cdmaras: ’ ) ;

1? Dirigir excitaciones a funcionarios piblicos. !

29 Inmmiscuirse por medio de resoluciones o ‘de leyes en
asuntes que son de la privativa competencia de .otros po-
deres. . ] ’

3° Dar votos de aplaus
ciales.

4% Exigir al Gobierno | comunicaciéon de las instruccio-
nes. dadas a Ministros, diplomiticos, e inforines sobre ne-
gociaciones gue tengan caracter reservado. -

52 Pecretar a favor de.ninguna persona o centidad gra-
tificaciones, indemnizaciones, pensiones ni otra eérogacion
que no esté destinada a satisfacer créditos o derechos re-
conscidos con arreglo ‘a ley preexistente, salvo lo 'di'spu‘%is-
to en el articalo 78, inciso 18. : . I

6° Decretar actos -de prescripcion o persecucién contra
personas o corporaciones, -

7° No obstante lo dispuesto en' los numerales anteriores,
en cualquiera de las Camaras puede ser presentada “mo-
cion de censura” contral todo el Gabinete Ministerial en
.general, o contra un Ministro en particular. i

Paragrafo 1° La mocié,'pde censura solamente podra in-
tentarse por una sola vez en cada legislatura, y sera vota-
da en definitiva en Conéreso Pleno. "

Pardgrafo -2? El Presidente de. la Camara ante la cial
se presente la mocién d.? censura no le dara curso’ siila
propesicién respectiva no estuviere firmada por lo menos-
por una sexta parte de los miembros de dicha Cimara; y

0 0 censura respecto a actos ofi-

Una comisién de la CiAmara hari entrega de esta pro-
posicion. ’

i < " i "
no podri ser votada antes de que transcurran cuargnta, y
ocho (48) horas de su pl‘lesentacién. ' ,

Presentada a consideracién de la honorable Cimara por’

celombiana en dondequiera que|

- Paragrafo 3° Durante la discusién Qe la” proposicié
ferente a una presentaciéon de mocién -de censura,
podran hablar: : N , .

a) Un. vocero del Gabinete a mombre del Gebierno

b) Un vocero de cada uno de los grupos gue inte
lq Camara en cuestién, Para este efecto, solo se .ent:
ra come .grupo aquel que congregue bajo uma mismu
nominacion ¢ tendencia mis de quince (15) Senado
Representantes, segin el caso.

Pa..lzégrafo 4? Aprobada la proposicién de presentaci¢
mocién de censura, la Cimara en que ello hubiere to
lugar, por medio de su Mesa Directiva. comunicari of
n.lerite tal hecho a la oftra Cimara y la invitara para ¢
tituirse en Congreso Pleno a efecto de resolver med
vqt:eci(m. 2n definitiva sobre la mocién de censurs
dia y la hora en que el Congreso en pleno procedera
votacién sera fijade en comin .acuerdo entre las dog
sas Directivas. ‘Esta sesion- se contraeri exclusivan
a la votacién sobre Ia mocion en cuestion y no habr
gar a-discursos.ni a tratar sobre otro punto diferente,

Paragrafo 5° Vgtada faverablemente, en Congreso
no, Ia mocién de censura, el Ministre. o el Gabinete
terial, segtin el caso, procederi a renunciar de inme:
Leos Ministros .censurados no podran ser nombrades: »
nuevo Gabinete.

_Present-ado a la ilustrada consideracién de la honoy
Camara de Representanies por el suserito Represens
por lIa Circunsecripeion Electoral de Cundinamarca,

Edonmdo Guevara Ierre
Cémara de Representantes.
Secretaria General, Seccién de Leyes.

_EBagota’t, D. &, 25 de julio de 19572, Presentado en I
sién de Ia fecha, pasa al estudio de la Comisién RPN §
titcional Pemlaxlgnte.

EXPOSICION DE MOTIVOS
‘Honerables Representantes:

La,_ Constitucién de 1886 ha sufride- a Io Iargo de sw
geneia varias refermas, entre ellas vale desiacarse la
forma de 1810, Ia Reforma del 36, 12 Reforma del 45y la
forma de 1968. Tedas ellas han meodificado en part
Carta, pero su csencia ha permanecide inalterable. I
estatuto fue redactade, en su mayoria, bajo la inspira
ilustr?ﬁa ael seftor Caro, quien . plasmd.en ella sus idezs
mocriticas pero aGtoritarias. Y ello se explica perqu
Constitucién del 86 no fue sino una reaeccién contra la €
titucién Federalista del afio-63 que vio, a ‘su vez la luz
Ia orientacion de los radicales Liberales de Ricnegro. 'y
2l -promulgarse”y ponerse en vigencia el Estatuto que
nos ‘rige, -el liberalismo ‘de ese entonces lz deereté su
sicién eriticaindola como “una migquina cerrada de au
tarisine”. Pero a través de los tiempss bien se obss
como curieso fehiémeno, que una cosa piensan los hom
en la oposicién y otra en el Gobierno. Y asi observamos
el ‘partido liberal lNlegado al poder en 1930, gobérnd
dichs cstatuto y si bien es cierto que le intredujo vr
reformas, también lo es gue mantuve intacio el prim
il'e t:ntorida:l ¥ los poderes de nuestro régimen presiden
ista.

La filtima Referma Constitucional, o sea la del 68, a
tud, atn mas, estas caracleristicas, pues al introducir
criterios de planeacién-y la iniciativa del gasto piblico
-a iniciativa del Ejecutivo, obviamenle vigorizé mais los
deres de esta rama. del Estado. Desde luego el criteriw
Ia- planeacién y la iniciativa sobre el-gasto piblico, tra
bajo_la.inspiracién del mcderno derecho -constitucional f:
cés, significan un gran avance en el manejo del Est

Pero ‘ocurre que tanto el régimen francés cemo el sist

inglés y el americano consignan determénadas prerrogan
al Legislativo para -asi contrapesar y mantener-el equil
del poder politico dentro del Estado, evitando una hidroe
lia ‘de’la Rama Bjecutiva, Veremos a2 lo latgo de esta exy
"c_iﬁn, ¢h un examen comparativo de normas constitucion
‘cémo se -prieba rotundamente tal afirmacién. Ahora bie:
Ejeciitivo en la Reforma de 1968 cumplié lo. de su p
al introducir las ya citadas medifieaciones' de la planean
de lIa iniciativa del gasto pubdlico, efc., que era lo de su res
es decir lo que a su esfera le corresporidia, con lo cunl DH
al pais un inmenso servicio 'al tecnificar sus institucic
En cambio quien se quedé corto, en nuesira manera de

| fue -el legislativo que mo apari§ las correspondientes

rrogativas para esa rama, a efecto de que permanec
intacto el equilibrio del poder politico. Y como ello ozt
asi, es el caso que en la hora presente el Congreso no
aceién sobre el manejo de la polifica nacional; antes er
‘eje de todos les movimientos politicos, ahora se ha queo
a la-vera del camirio comd un simple espectador, de ah
merma y su despresiigio. Estad bien que la cuestién admi
trativa vy técnica radique esencialmente en el Gobie
Pero de igual manera y como contrapeso al epicentro o
politica debe radicar en la Rama Legislativa.

A tal fn estid enderezado este proyecto de referma cs
titucional; a devolverle el poder palitico al Parlams
Porque esta bien que se mantengan intactos los fu
presidenciales, pero alguien debe respender a las .gestis
del Gobierno ante la Nacién: ‘asi vemos que para
Presidente de la Repiiblie, el candidato o candidatos de
comprometerse en una ardua campafa pacionzl, exhibi
programa de accién, tener determinada trayectoria de ac
politica, y miles de requisites méas.

‘Pero en cambio los Ministros, o sean los segundos °
sonajes, en la aceiébn de Gobierno a escala nacional, ne
quieren otros requisitos para ser nombrades que el de
amigos .del Presidente; nada cuenta su preparacion, su
yectoria politica o su babilidad parlamentaria, lo que
-porta. es gné sean nombrados y ese basta.

Esti bien que -se mantengan sus zctuales fueros, pero
sus programas y realizaciolies sean juzgades por el cus
soberano, que en los demis paises del mundo no es otro
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‘ongreso. De esta manera nadie Hegaria. al Ministerio

aprovisar, cosz que a 'menudo sucede en nuestro suelo; y|

o diganlo como muestra las tres reformas judiciales die-
s por el Gobierno en un lapse no mayor de seis afios.
aiis es necesario y conveniente que quien llegue a un
isterio tenga algiin respalde dentro del pueblo cclom-
10, haya sido ungido con sus votos para alguna corpora-
, merezca la posicién por haber hecho una carrera al
icio de la cosa. publica, Pero llegar asi, sin mais ni mas,
«chas posiciones, no se protocoliza sino la cortesania den-
del sistema presidencialista, el funcionamiento de ape-
+s y compadrazgos que no es sino la antesala de la quie-
o mejor, del hundimiento del sistema democratico.
ara.remediar tales males y subsanar tales fallas propo-
tos la, “mocién de censura” al Gabinete en su tetalidad o
1 Ministre en particular. Bajo este régimen los Ministros
endrian mucho cuidado en improvisar y ademis ya no
iombraria a guien se quisiera por intriga o influencia,
. a quien fuera capaz de representar el cargo y de defen-
o ante las Camaras Legislativas en los correspondientes
ates. Debates con los,cuales el Parlamento volveria a ser
je de la actividad politica, porque seria alli en donde
.onsagrarian o se crearian los Ministros de turno; y asi el
Misis de las obras de Gobierne y de los grandes progra-
. politicos y administrativos serian’ ventiladas ‘en el Par-
ento v por ende seria, alli-en dende se plasmaria la con-
1i6n y ejecucién de la politica, nacional. Y no como-ahora
:de que la politica prefieren hacerla las gentes del Go-

ne y las que no estin en el Gobierno, ‘en asambleas de|

empresas privadas, en simpesios de determinados ‘gre-
s o en encuentros en estupendos hoteles de turismo, lejos,
7 lejos del Capitelio ‘Nacicnal que es por esencia su es-
fo natural. Desde luego al consagrar la “mocién de cen-
«”’, estamos introduciendo un principio de sistema Par-
entario. Y esto no es una idea alocada ni solidaria del
.rito. Hace unos cuatro afios, en uno de sus . célebres
itos, en la revista, “Visién”. titulado -“El Cetro de
«a” el expresidente Alberto Lleras Camargo planteé tal
ibilidad y aiin la conveniencia de establecer el régimen
¢zmentario en Colombia, para suavizar asi el sistema pre-
ncialista, porque segiin este ilustre expresidente, “el pais
e una monarquia electiva”. En el citado articulo, entre
«s muchas cosas interesantes, el doctor Lleras dice: “Pero
longreso si tiene una funcién indeclinable, Le_corresponde
ir de acuerdo con el pueblo si se estd gobernando bien o
[, ¥ corregir, por su censura, los desarreglos existentes, No
malo, ciertamente que el Congreso pueda censurar al
sierno, o a cada Ministro; ni implica necesariamente una
ia en los errores e irresponsabilidades del régimen par-
centarie”. De ial suette que nuesira idea apenas esboza
principic del sistema parlamentario, que se gueda muy
4s de lo entonces planteado por el ilustre expresidente.
e otra parte, el célebre escritor e ilustre hombre pi-
o Fuan .Lozano y Lozano en uno de sus escritos publi-
.0s en el periédico El Tiempo y titulado “El Jardin de

1@ido”, afirmaba igualmente las excelencias de la re-|

wa constitucional del 68 pero anotaba cémo el Ejecutivo
wia quedado.investido de tales poderes a tal punio que no
oia otros regimenes presidencialistas en el mundo que se
«<iparen 2l nuestro.
ero para mayor abundamiente pedemos echar un rapido
azo sobre las diferentes instituciones constitucionales del
ndo y de manera especial sobre aguellas cuyos regimenes
consideran esencialmente fuertes o para mejor decir,
katoriales. : .
‘eamos en primer término algo, en referencia a Ia materia
; nos ccupa, en el derecho constitucional de la “Unién
Repiiblicas Socialistas Soviéticas” (U.R.S.8.), en los
iculos pertinentes encontramos: °
rticulo 30. El érgano superior del poder del Estado en 1a
.S .S., es el Soviet Supremo de la U.R.S.S.
rticulo 32. El poder legislativo de la U.R.S.S., es ejerci-
exclusivamente por el’ Soviet Supremo de la UR.S.S.
rticulo 33. El Soviet Supremé de la UR.S.S., se com-
we de dos Camaras el Soviet de 1a Union y el Soviet de las
cionalidades.
rticulo 64. Kl érgano. eéjecutive y administrative supe-
- del poder del Estado en la U.R.S.S. es el Consejo de
iistros Qe la UR.S.S, y )
rticulo 65. El Consejo de Ministros de la U.R.S.8. es
yonsable ante el Soviet Supremo de la U.R.S.S. y le da
nta de su actividad; en el intervale de las sesiones del
iet Supremo de law U.R.8.8, al cual da cuenta de su
Kvidad.
emos pues cémo en Ja terrible y dictatorial Rusia los
istros sen responsables ante el Poder Legislativo. La
2.S.S., patriz de Stalin, en donde se dice él ejercié tan
Aibles poderes, los Ministros son menos olimpicos que en
stra tierra y rinden  cuentas y son responsables ante

Camaras Legislativas, Si -tal sucede alli en donde, se-.

@ nos dicen las fuentes de informacién occidentales, es
usanza el poder supremo, LPor qué no ensayar aqui
donde nos jactamos de deméeratas?

a Constitucién de la Repiublica Popular de China, la.

rible republica de Mao y demas lideres corpunistas asia-
ws, trae los siguientes articulos:

rticulo 21. La Asamblea Popular Nacional es-el érgano
wemo del poder del Estado en la Repiblica Popular de
ina. - '
Jticulo 22. La Asamblea Popular Nacional
ano legislativo del pais.

rticulo 27. La Asamblea Popular Nacional ej
aes y poderes siguientes: .

, Hacer enmiendas a la Constitucién.

. Elegir el Presidente y el Vicepresidente de Ia Repiblica
Keral de China. _ . .

. Deccidir, a propuesta del Presidente de la Repiiblica

es el {inico

erce las fun-

wular e China, el nombramiento del Primer Ministro®

Corsejo de Asuntos del Estado; decidir a propuesta del
ynev’ Ministro, el nombramiento de los Miembros del Con-
» de Asuntss del Estado. .

. Decidiv, a propuesta del Presidente de la Repfblica
wular de .China, el nombramiente de les Vicepresidentes
le los raiemhros del Consejo de Defensa Nacional

%. Elegir el Presidente del Tribunal Popular Supremo.

B i . .

Articulo 28. La Asamblea Popular Nacional tiene la facul-
tad de relevar de sus funciones: i

1. Al Presidenie y Vicepresidente de la Repiiblica Popular
de China.
. 2. Al Primer Ministro,
siones y a2l Secretario General del Consejo de los Asuntos
del Estado. i

3. Los Vicepresidentes y los miembros del Consejo de De-
fensa Nacional. '

S P

He aqui pues al terrible y comunistoide dragén chino; co-

mo vemos en relacién con los Ministros, mas elastico y mas
-democritico que nosotros, g

JAPON

Articulo 41. La Dicta es el drgano supremo del poder

-del- Estado y el finico organo legislative del mismo.

. Articulo 42. La Dieta se compondra de dos Cimards: Una
de Piputados y otfa de Senadores. :

Articulo 43. Ambas Camaras seran integradas por miem-
bros electos representantes de todos los nacienales.

El nitmero de miembros de cada Cimara serad aplicadd por
la ley. - . h ‘

Articulo 69. Si la Camara de -Diputados aprueba una Mo-
ciénn de Censura o rechaza un volo de confianza, el Ga-
binete renunciara en pleno a menos que dicha Camara
sea disuelta dentro de los diez dias.

Articulo 70. Cuando se produzea la vacante del cargo del
Primer Ministro, o después de la primera coavocatoria de la
dieta con motivo de la eleccion general de Miembros de la
Camara de Diputados, el Gabinete renunciari en plene,

TURQUIA

Articulo 63. La gran Asamblea Nacional Turca se halia
compuesta por la Caimara Nacional y el Senado de la Re-
pablica. )

‘Ambos cuerpos se refinen en gran Asamblea en los ca-
sos previstos por la Constitucion.

Articulo 89. El poder de interpelacién pertenece exclusi-
vamente a2 la Camara Nacional. ’

Cuando en la primers reunién posterior a una mocion
de interpelacién por parte de los Diputades o por parte de
un grupo politico la Cimara deliberara sobre su inelusion
en el orden del dia. Durante dichais deliberaciones solo
pedrz tomar la palabra aquel que presenté la mocién o uno
de los que la hayan presentado, un. Diputado en ‘nombre
de cada grupe politice y el Primer Ministro u otro en nom-
bre del. Gobierno, -

La fecha fijada para el debate sobre la mocion se anun-
ciara al mismo ticmpo gue la deeisién de incluiria en el or-
den del dia. ) .

La interpelacién no podra ser discutida antes de los des
dias siguientes a la fecha de su inclusién en el orden del
dia. No podri sér aplazada por mas. de siete dias.

Las mociones de desconfianza presentadas por los miem-
bros con ocasién de discusiones interpelativas, o las peti-
ciones de votos de confianza respecto del Consejo de Mi-
nistros serin puesias a votacién transcurride un dia habil
entero. . )

. La mayoria absoluta del nimere total de miembros. serd
necesaria para derribar al Gobierno o a un Ministro.

GUINEA

. Articalo 22. El Presidente de la Republica es elegido por un
periodo de siete afios, por sufragio universal y por mayoria
absoluta, o mayecria relativa en el segundo turne. Es ree-le-
gible, S : -

Articulo 24. En el ejercicio de sus funciones, los Minis-
tros son responsables de sus actos ante el Presidente de la
Repiiblica, el cual es responsable de la politica general de
su Gabinete ante la Asamblea Nacional.

MARRUECOS

Articulo 84. El Gobierno se coi_npone del Primer Ministro
y de los Ministraes. -

Articulo 65. El Gobierno es responsable ante el Rey y an-
te la Camara de Représentantes. Una vez mombrados por
el Rey los miembros del Gobierno, el Primer Ministro se
presentara ante las dos Cimaras y expondrid el programa
que se propone aplicar. -~ : '

Articulo 80. El Primer Ministro puede, previa. delibera-
cién del Consejo de Ministros, comprometer la responsa-
bilidad del Gobierno ante la Camara de Representantes con

‘motivo de una declaraciéon de politica general o de la vo-

tacién de un texto. - . .

Para negar la confiafiza o rechazar .l texto es necesario
la- mayoria absecluta de-los miembros que componen la Ci-
mara .de Representantes. , . :

Lz votacién se efectuara a partir -de los tres dias si-
guientes, incluides los habiles, del en que la cuestion de
confianza fue presentada. ° .

La de negacién de confianza obliga al Gobierno a pre-
sentar su dimisién colectiva. -

Articulo 81. La Camara de Representantes, puede some-
ter a debate la responsabilidad del gobierno mediante el
voto de una mocion de censura. Dicha mocién seolo sera
admisible si fuere firmada per la décima parte al menos
de los miembros que componen la Cimara. T

La mocién de censura seri aprobada por la Camara de
Representantes mediante el voto faverable de la mayoria
absoluta de los miembros que ia cemponen. La votacién
tendra luzar a partir de los tres dias siguientes, incluidos
los inhabiles, del en que fue presentada la mocién. La apro-
bacién .de la eensura obliga al Gobierno g preseéntar su dimi-
sién colectiva. c ’ '

o a los Presideiltes de las Comi-.

REPUBLICA FEDERAL POPULAR DE YUGOESLAVIA

(Socialista).

Articulo 13. La Asamblea Popular Federal es representan-
te de la soherania del pueblo y el érgano supremo del po-
der de la Federacién, )

La Asamblea Popular Federal ejerce sus derechos y cum-
ple sus deberes en virtud de la Constitucién y dentro del
marce de ella. , .

Articulo 36. A la Asamblea Popular Federal competen, en
sesién comun de las dos Camaras, las funciones siguientes:

1¢ Elegir y relevar de sus funciones al Presidente de la
Repiblica.

29 Elegir y rclevar de sus funciones a los miembros del
Consejo Federal Ejecutivo. )

3° Elegiv y relevar de sus funciones al Presidente, Vice-
presidente y Secretario de la Asamblea Popular Federal.

4% Elegir y relevar de sus funciones a los Jueces del Tri-
bunal Supremo Federal.

REPUBLiCA‘DEMOCRATICA ALEMANA

Articulo 91. Para el ejercicio de sus funciones el Go-
bierno.lo mismo que cada uno de sus miembros tiene ne-
cesidad de la confianza ‘de la Camara Fopular.

Articulo 95. La actividad del conjunto del Gobierno cesa:
cuando se adopta por partes en la Camara Popular una mo-
cién. de censura. :

La mocién de censura no se somete a voto mas que si al
mismo tiempo se propone. un nuevo Presidente del Consejo
de Ministros y los principios de Ia politica que ha de seguir.
Lz mocién de censura y estas proposiciones son objeto de
un mismo vots unico. La .decision .de voto contra la con-
fianza no es valedera mas que si se acepta con el consen-
timiento de por lo menos la mitad del nimero legal de Di-
putados. . .

La peticién de tal decisiéon ha de ser firmada al menos
por una cuarta parte de los miembros de la Camara Po-
pular. El voto respecto de la mocién de censura no puede
tener lugar mas que el segundo dia después de su discusién
como muy pronto. Lo mas tarde una semana después de
haber sido depositado, es cuando la peticion puede ser de-
terminada,

Cuando un Gobierno nuevo no ha entrado en funcién
en un plazo de veintitin dias, a contar de la adopeién de
Ia mocién de censurz, esta tltima se convierte en inoperante.

Articulo 96. Un miembro del Gobierno al cual la Camara
Popular rehusa su cenfianza por un veoto ha de retirarse.
Dirige los asuntos hasta,.que entre en funcién su sucesor
a menes que la Cimara Popular no decida en contrario.

CHECOESLOVAQUIA

‘Articulo 66. El Gobiernoc es el Grgano eiecutivo supreme
del poder del Estado de la Repiiblica Socialista Checoes-
lovaca.

El Gobierne y sus miembros son responsables del ejer-
cicio de sus funciones ante la Asamblea’ Nacional. .

Articulo 67. El Gobierno se compone de un Presidente,

- Vieepresidente y Ministros. : .

Articulo 70. La Asamblea Nacional puede decidir el pro-
poner-al Presidente de la Repiuiblica 1a revocacién del Go-
bierno o de uno cualquiera de sus miembros. En este caso,
el Presidente de la Repiblica revocari al Gebierno o al
miembro de que se trate. '

El Gobierno y sus miembros. ejecutan sus fareas en es-
trecha colaboracién y cooperacion con la Asambiea Nacional
y sus érganes. :

Articulo 71. Después de su nombramiento por el Presi-
dente de la Republica el Gobierno tiene el deber de pre-
sentarse ante la Asamblea Nacional con .una declaracién
d'e prlogra.ma y de pedir su aprobacién a la Asamblea Na-
cienal.

DINAMARCA

Articulo 15. 1? Ningiin Ministro puede permanecer én sus
funciones ante un voto de censura emitido por el Folketing.
2° Si el Folketing emite un voto de censura al Primer
Ministro, éste debe pedir la dimisién de! Ministerio, 2 me-
nos que no sean decretadas nuevas elecciones al Folketing.
Un Ministerio que ha sido e¢bjeto de un voto de censura o
que ha pedido su dimisién continta hasta el nombramiento
de un nuevo Ministerio. Les Ministros en funciones interi-
nas no pueden tomar en el ejercicio de su ministerio, mas
que las medidas necesarias para asegurar la continuidad
de lds funciénes de su cargo. '

GRECIA

Constitucién de 1?9 de enero de 1972, iltima Constitucién
antes del golpe militar.

Articulo 78. El Gobierno debe gozar de la confianza de la
Camara. Inmediatamente después de su constitucion puede

-en cualquier moemento solicitar un voto de confianza de la

Camara. Si en el momento de la constitucion del Gobierno
los trabajos de la Camara estan interrumpidos, se convoca
a ésta dentro de los quince dias sigunientes, a fin de que
exprese su opinién con relacion al Gobierno. La Camara
puede retirar su confianza al Gobierno o a uno de sus miem-
bros, mediante una decisién propia. Una mocién de cen-
sura no puede presentarse a no ser después de dos meses de
haber sido rechazada por la Camara; debe ser formulada
por veinte Diputades por lo menos y especificar claramente
los extremos sobre los que versara el debate sobre la mocién.

Excepcionalmente pueden presentarse mociones de cen-
sura incluso antes de la expiracién de los dos meses cita-
dos anteriormentz en caso de que vayan firmades nor la
mitad del nimero de los Diputados. , - .

El debate sobre la mocién de censura no puede iniciarse
menos de dos dias después de su presentacion, ni prolon-
garse mas alla de cinco dias. .-

El voto sobre la cuestion de confianza, o sobre la mocion
de censura puede aplazarse 48 horas en casg de que lo so-
liciten veinte Diputados. .
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No pueden .adoptarse :cuestiones ‘de ~confianza ‘ni mocio-
nes de censura si las dos guintas partes de los Diputados
cuando menos no han votado por ellas,

HUNGRIA -

-Articulo 13.-El Presidente ‘de .1a ‘Repiblica ejerce-el poder
ejecutive,-per medio del -Ministro responsable-ante la-Asam-
blea Nacional.

2? El-Presidente de la Republica después de -haber “escu-
chado’-2i*Consejo de la Comisién Pelitica de -la Asamblea
Nagional, respetando -el -principio -de :la mayoria .parlamen-
taria, nombra y releva al Presidente del Conseio, y a ‘pro-
puesta de este dltimo, -los Ministros.

"3 El Ministerio, una vez constituido, esti obligado a.pre-
sentarse en la.Asamblea Nacional en’los ocho dias gue si-
‘guen a su-nombramiento, ‘De aqui que el Presidente de la
Repiiblica no.pueda disolver la Asamblea Nacional.

4° EI'Presidente de la Repiblica tiene necesidad, para pro-
mulgar todo decreio ¢ medida, del referendo del Presidente
del Consejo o del Ministro-competente y responsable.

IRLANDA : !

‘Articulo -12./ Existiri un-Presidente de Irlanda (Uachtaran
nat ‘Eireann) ‘que-sera designado -Presidente &y -gue ocupari
‘el ‘primer .puesto entre las :demas- personas - gue integraren
el ‘Estado, éjercerd y dispondra de’los “poderes .y funciones
‘conferidas al Presidente por la presente constitucién y por
Ia Ley. .

1° 'El Presidente .sera- elegido ' mediante sufragio- directo,
por’el -puéblo, .

TR I i,
- 10. 1% El -Presidente .podra -ser depuesto "por anticonsti-
. stucionalidad,
2¢-La. acusacién podrd ser presentada por cualquiera
«de-ambas Camaras-del Oireachatas, de-acuerdo con
“1o rdispuesto .en 'la preserite:seccion.
3° 'No podra presentarse <acusacién por cualquiera -de
‘ambas Camaras del Qireachatas:contra-el-Presiden-
:te, segiin -la presente disposiciéon saivo:que existie—
re :mecion ‘por -escrito ‘firmada por -un minimo ‘de
‘treinta miembros de. dicha Camara.
4° et et aeeaae ,

Articile’13. Fl Presidente designara el Taéiseach nombrado
por el<Dail:Ajreann, -que ‘serd la cabeza-del- Gobierno ¢ Pri-
‘mier “MiriiStro., : :

-Afticulo “15. '1° El.Parlamento. Nacional seri designado y
en’la présente constitucién se le conocera generalmente por
el nombre-de Oireachitas.

2?-El Oireachtas estari. constituido por el Presidente y dos
Camaras: Una Camara de Representantes ‘llimada Dail
Eireann, y un- Senado llamado Seanat Eireann.

- ‘Afticulo ‘Z8.’El .Gobierno se hdllari integrado de un mini-
¥no ‘de ‘ sfete “miembros 'y un ‘maximo de quince desigriados
por ‘el Presidente, de acuerdo con lo dispuesto con la pre-
~sente Counstitucion..

5 "La “¢ibeza dél Gobierno o ‘Primer "Ministro es el Taio-
seach, y asi serd -designado en-la presente 'co‘nstitl_xcién,

Artieulo 10. El Taoiseach dimitird, en el:caso de perder
Ia mayoria en el -Dail Eireann silvo, que por su-consejo el
- Presidente precediere a disclver al Dail Eireann 'y que -en
la. nueva asaimblea conquista-el Taoiseach la confianza del
‘Dail ‘Eireann,’

ITALTA

‘Articulo 55.-El Parlamento ‘se compone de la Camara de-
Diputados.y-del Senado de la -Repiblica. ) .

El Parlamento se reune en sesién. conjunta por los miem-
bros de las dos Camaras solamente en los casos “estableci-
dos por la Censtitucién. .

Articulo 94. El Gobierno debe poseer la confianza de am-
bas Camaras. .

«Cada -Camara ac¢uerda o reveea la confianza mediante
mocién metivada y -votada por votacién nominal.

‘Dentro 'de ‘los ‘diez dias ‘de su formaecién, ‘el -Gobierno se |

presentara a las Camaras para obtener su voto'de confianza.

FRANCIA

Articulo "20. ‘El Gébierno determina y conduce la politica
de .1a Nacién. Dispone de la administracion y .de la fuerza
armada. Es responsdble ante el Parlamento en las condicio-
nes y segiin los procedimientos previstos en los articulos 49

50. . ..
yAr(;iculo 24, El Parlamento compreride la. Asamblea Na-
cional y el Senado. -Los Diputados de'la Asamblea Nacional
son elegidos por sufragio directo. El Senado es élegido por
sufragio directo, Asegura la represeniacion -de .las colecti-
vidades .territoriales de Ia ‘Republica. Los franceses estable-
eidos fuera -de Francia estin representados en él Senado.

‘Articulo 49. El Primer Ministro, después de la deliberaeion
en Consejo de-Ministres, contrae .ante-la Asamblea Nacio--
nil la responsabilidad del Cobierno sobre su .pregrama o,
eventualmente, sobre -una declaracion de politica general.
La Asamblea Nacional pone en discusién la responsabilidad
‘dél ‘Gobierno mediante la vetacién de una mocién de cen-
sura: Tal mecién no es admisible si no estid firmada, por
Io .menos.por la, décima .parte de los -miembros.-de la Asam-
‘blea, Nacional. La votacién no .puede -tener lugar -mAs que
transcurridas cuarenta y ocho horas-de su depésito. Solo
son contados 'los votos faverables a la mecién de censura,
que -no .puedan -ser adoptados mis que -por -mayoria .de los
miembros que componen la Asaniblea. Si la mocién-de cen-
sura es rechazada sus signatarios no pueden .proponer .una,
nueva -en el curso de la misma sesién, salvo en el caso pre-
visto .en el. parrafo siguiente. :

El Primer Ministro puede; después de lp, -deliberacién ‘en
el Consejo de Ministros, comprometer la responsabilidad ‘del
Gobierno ante la Asamblea Nacional sobre la votacién de
un ‘texto. En esie caso el texto -és considerado adoptado,

salvo si una mocién-de censura depositada en'las siguientes
veinticuatro horas es votada en las condiciones previstas en
el parrafo precedente. o

El Primer Ministro tiene'la facultad de pedir al Senado
Ia aprobacién de una declaracién de ‘politica general. . 4t

Artfeulo 50. Cuando 'la !Asamblea ‘Nacional ‘adopta und
meocién de censura o cuanfe desaprueba el programa o la
‘declaracién de politica géneriltdel Gobierno, el Primer Mi-
nistro-debe’presentar al Presidente de la ‘Repiblica la -dimi-
sion del Gobierno, :

Por lo demais, ‘es bien 'sabido, que a partir de‘la Tercera
Repiiblica, el régimen constitucional francés ha ‘venido-tran-
sitande por las lineas del parlamentarismo clasico. Estruc-
tura que solamente fue medificada en parte, por la reforma
coistitucional de origen .plébiscitario que tuve lugar "a “ini-
ciztiva ‘del General De 'Gaulle. -Réforma que modifico la
eleccion del Presidente de [la Repiiblica, la cual desde en:
tonces se hace por sufragiq directo universal, con dos vuel:
tas cuando en la primera el candiadto vencedor no -ha ‘al.
canzado la mayeria calificdda que exige la Constitucién por
la antedicha reforma. Es claro:-que a partir de élla se.acen-
tué un régimen presidencia'}lista, pero los fueros del Parla:,
merito-han permanecido:intactos. Y si-désde entonces pric:
ticamente han desaparecidd los candentes:déebates y-las dra-
mitieas ‘eaidas- de gobierno, ello se ha-debido al respaldo
inmenso “gue el pueblo -francés ha prestado’ al - partide - De'
Gaullista, ‘con lo cual el Parlamento ha sido-dominado ‘por
una incentrastable fuerza de este partido que le ha cerradé'
toda tentativa a las-crisis {de gobierno, g

i
i

i

GRAN ‘BRETANA

Es:de-todos conocido-que}la. Constitucién inglesa.se.carac-
teriza por su espiritu tradicional y no.por estar-codificado,
mas ‘sin “émbargo bien ,pop,emos informar -que el -derecho
constitucional "tiene su-cuna ‘en Inglaterra; de marera -es-
pecial con la expedicion y aprabacién de la llamada “Carta
Magna” .compromiso de cardcter medioeval entre los-Barones$
¥ el Monarca Juan Sin Tigrra, expedida y firmada en 1215
y adeptada en lforma-defixlnitiva en 1225; y que - es ‘el 'texto
politico -vigente mais antiguo. ) e

Luégo encontramos el Bill of Rights-de febrero 13 de 1689
impuesta a Guillermo de Orange, en cuyo articulo _primero
encontramos’ “Que el pretendido.poder de la autoridad real,
de suspender las:leyes o la. €jecucién de ‘las leyés sin con-
seiitimierito del Parlamento, ‘es ilegal”,

Posteriormente, el 12 deljunio-de ‘1701 sé expidié el Act
Of Settiement (Aéta de Establecimierito) -que en su afticulo
octavo-dice: “que ningin pérdén podri lograrse bdjo el gran
sello ‘de Inglaterra contral una ‘acusdcién (Impeachmeént)’
decidida por los Comunes’»’.| Norma ésta que-a nuestro modo
de ver,"es el origen del sistema, parlamentario " inglés. .

Ella, ticne $us antecedentés, en la lucha entre Parlamento
y Meonarca, iniciada en 1lo‘s£ tiempos ‘de-Jacobo I y que ter-
mina con la muerte del Rey Carlos I en 1649, Pero’la. norma
en ‘particular nace del ‘v'd'u(k'elo ‘del ‘Ministro -Lord Strafford
con el Pirlamento pdra. preservdr los derechos-de la monar:i:

(¥mpeachiment) y condenddo y - ejecutado -en 1641. Con tal
proceso-se institucionalizé rla, sumisién de los Ministros del
Rey al juicio-del Parlamento.
“Se observa, pues, que fenf Inglaterra se produce el mismo;
poder de concentracién que en les”Estados Cotitinentales;
es decir, <€l fenémeno ‘de la soberania, 'si bien es diferente
-al sujetoreal de élla. Por-cuanto en la mayoria de los paisei

en cambio ‘en Inglaterra "se ‘verifico ‘en cabeza del Parla-
mento. Asi, ipues, la historia -constitucional de Inglitéira
se caracteriza por Ia lental tranformacion de Ia ordenacién
del Estado; i:r::msi’ormaci(’mlI que deriva hacia el sistema 'par:
lamentario moderne, hasta /desembocar en el actual gobiernd
de gabinete 'y en una demidcracia-con matices plesbicitarios.

Resumiendo, como origen del actualsistema constitucio-’
nal inglés, bien podemos decir que la ‘obra del Parlamerito
encuentra su punto de partida en su lucha contra el . go-
bierno conciliar iniciado .per los Tudors y preseguido por
les Estuardes. Dos actos c'apitales, ‘cuinplidos ambos en el
-afio de 1641 merecen destacarse, y son: 1° La abolicién de
Ia camara estreliada y de lotros tribunales de prerrogativa,
coms contrarios a los derechss y libertades de los ingleses;
2? La sumisién de los Ministros del Rey a juicio del Parla-
mente (Impezchment), .condenado y ejecutando como ya
dijimes, a Lord Strafford. : ¢

Como origen del gobierno de gabinete podemos sefialar el
afic de 1801, fecha en que[tiene lugar-la exclusién del -mo-
narca de las reuniones.y la afirmacién del gabinete, hecho:
gque cenlieva el nacimiento|de Ia figura del Primer Ministro.
Por ser el derecho constitucional inglés eminentemente con-
suétudinario, no existe una norma expresa que regale los
derechos y deberes y normas en general del Gobierno de
‘Gabinete, del Primer Minifstro y del sistema parlamentario
gue alli-¥ige. Pero de {odos ‘es bien conocide cémo en la
Gran Bretafia se forman l’ofs gobiernos, el papel del Premier;
¥ cémo se mantiene o sei caen ‘en 'virtud de -un voto de
'confianza 0 una mocién Qt:l censura por paite de'la Camara

de los Comunes, i . 3
Decisivo 'y grandelia'si(lio el aporte -que el pueblo inglés
ha hecho al Derecho Constitucional. De Leime €n su obra
titulada “Constitution of England” afirma que “el sentido,
de la Constitucién ing’leszi es la garamtia de la libertad;
'las diferentes partes de la Constitucién inglesa equilibrin-
dose reciprocamente y'susl'recipmc@s acciones y-reacciones
preducen la libertad”. Asimismo “Blackstone sostiene que In_
-glaterra “es-quiza el l‘micq pais -del Universo en el que él
‘verdadero objeto y firn "de la Constitucién es 'la 'libertad'
"civil o politica”?, Afirma ighalmente - este autor que el siste-
ma inglés “ha producido [un extraordinario fenémeno de
‘equilibrio de poderes, que en cada momento -da lugar a un
sistema de frencs 7y contrafrenes, hecho" en que ‘estriba el
verdadero -mérito del Gobierno inglés”, .
Explicado ‘brevemente -el | fundamenito - democratico del sis~
tema -constitucional de la} Bran Bretafia, es preciso ‘decir
‘algo sobre el tipo de ‘democracia que -representa. En este
sentido Imglaterra ha -sidolla pa.tria'-de"l sistema parlamen-

tarjo. Xnicialmiente . no tetalmente democritico, puesto que

quia. Ministro que termina enjuiciade por el Parliamento

europeos la concentracién tuvo ‘lugar en manos del monarca; -

tenja lugar.con -un sufragio restringido. Hoy auténticamn
demcceratico porque el sufragio es universal, De este »
los -Representantes elegidos -por el ‘pueblo britinico no
tienen-el monopolio legislative, sino que ademis el Gob}
es.responsable ante éllos y permanece solamente en el
mientras tenga 'su confianza. : '

"Por-iiltimo,-bien pedemos decir que-la Constitucién in,
es la expresion mis-acabada del concepto -historico-de o
'ﬁituci()n: :pues-como hemes visto en la -parte -historica, e
-desarrollo de -decisiones -parciales que se extienden dess
Carta Magna -hasta nwestros dias, y de -usos y costun
formados lentamente y sin-fecha precisa.

ESTADOS ‘UNIBOS

La Constitucion de los Estados Unidos, hablande de
prerregativas, derechos y -obligaciones del Presidente, ¢
Seccion-2?, numeral 2: “Con el consejo y consentimiente
Senado tendra poder ‘para celebrar contratos, sicmpre
‘estén -conformes con ellos -dos - terceras partes de los §
dores, y-también con el consejo-y consentimiento del Ses
podra nombrar Embajadores, Ministros Pablicos y Cons
los Magistrados del Tribunal Supremo, asi como tedos
-demas funcionarics de los -Estados Unidos, cuyoes nomw
mientos no se especifiquen con ‘esta Constitucion y ¢
‘cargos fueren creados.por la‘ley; pero él Congresp podr
virtud de ley, confiar el nombramiento de -aquellos fur
narios -de rango inferior que creyere conveniente, al P
“dente, a los Tribunales de-Justicia o a los Jefes de De
tamento”, _ :

"Garcia Pelayo, en-su ‘obra “Derecho Constitucional Con

¢ | rado”, dice:

“Los-Estados Unidos son una democtacia presidencial
con -tendencia. plebiscitaria. Los poderes del Presidente
comparitidos con un’ gabinete responsable, se han exten
cada vez mas hasta convertir a este Magistrado en el pr
decisivo delos Estados Unidos.' Consecuentements, las ¢
éionesﬂpalja su designacion-se han transformado en las
cipales del pafs, ante las que pierden importancia las
 Camaras”,

Mas -adelante afirma: “A pesar de los enormes poderes:
Presidente, Ia Constitucion ofrece posibilidades de neuts
zar la politica de un Presidente demasiado ‘popular’ y,
consiguiente, de obstaculizar la accién de aguella magis
tura, gue és la principal ¢xpresién de 'la demscracia am
cana. Tales ‘factores conservadores son "¢l Senado, que,
obstante la democratizacion de su -eleccion, representa
'grandes circulos bancarios, comerciales e industriales, y
si bien no tiene 'pdsiliilijia’d de -conducir ‘por si mismo
déterminada ‘politica, si tieme, en cambie, 1a de obstrujn

Posteriormente,”y con relacién al ‘Gabinete, dice: “Exis
varios Jéfes de Departamento —actualmente diez— que
nen a su edrgo 'la direceion -general de la Administrac
siendo en este sentido coniparables a los Ministros europ
si bien, eomo.ya ‘hemos indicado, una gran parte de la
ministracién “es "indepéndiente ‘de ellos. Son nombrados
el Presidente, "con ‘el asentimierito -dél Senado,-gue sélo:
rarisimas. ocasiones 1o ha delegado. ‘'La  destitucién comy
exclusivimente :al Presidente, salvo caso de acusacién
‘minzl”, -

-Debemos hacer énfasis en.estas normas que frenan el
der ‘del Presidente de los Estados Unidos, -por la simple ras
de’'que la“Cariade 1787, que rige a 'la poderosa Nacién d
América deél Norte, fue 1a que inspiré en sus grandes lin
-mientos 'la 'Constitucién "de 1886, que actualmente nos r
"Constitucién eminentemente presidencialista coms la de
‘Estades Unidos, pero sin contar como la de este pais
‘los. contFifrenos .para ‘el Poder Ejecutive aue manties
-equilibrio “del poder. Nosotros copiamos el sistema presid
"cialista en todo su_riger; ‘pero dlvidamos las contrape

‘Después de Gran ‘Bretaiia, los Estados Unides de Amén
"han dado ejemplo de demeocracia il mundo. Sug institucio
' firmeémerite asentadas desde la precitada Tarta de 1787, N
enrumbado a este pais por los eaminos de la estabilida
‘del progreso, hasta “el. punto de poderse considerar hoy
nacién ‘mas podercsa de la tierra.

La estabilidad pelitica, a nuestro modo de ver, radica
el sistema de"fuerzas y coritrafuerzas que eguilibran el po
pelitico "en dicho Estado. Al contrario de lo que a 10SoH
nos ha sucedido: nuestro régimen bresidencialista, sin ¢
trafrenos que equilibren ‘el poder politice, ha hecho que
Ejecutivo lo sea ‘todo.

Ya’hemos visto c6mo en célebre ocasion el ex Preside
Alberto ‘Lleras Camzrgo sostuvo que nosotros tenisimos i
“menarquia electiva”. Este hecho ha sido Ia causa en el
sado de las guerras civiles, y en-el presente de tremen
cenflictes de earicter politico. Si nosotres insiitucionali
rames las'contrapesas opuestas a efecto de aleanzar el e
librio del peder politico, muy seguramente alcanzariamos
“estabilidad pelitica, que ‘ha sido una de las bases del o
‘grandecimiento de los -Estades Unidos, jpor qué no
tentario? .

‘Como hemos visto @é! somero examen de la legislac
‘constitucional universal, apoya sobradamente la modesta i
ciativa nuestra paia introducir un sistema de contrape
en ¢l equilibrio politico del Estade colombiane; y adem
para que el ejercicio de la pdlitica nacicnal retorne al Ce
gresg de-la ‘Republica.. . '

Ahora bien, la manera como presentamss la mocion
censura es por demis simple, y se divide en dos etapas:

a) 'La /péticion o presentacion de la mocién en una cu
quiera de las Camaras; asi puede tener .origen tanto en
Senado como ¢én:la Camdra de ‘Representantes, esto con
‘fin de mantener el equilibrio pelitico entre Ias dos Cama
'y a efecto de evitar qize una de ellas, como ha ocurrido
‘algunas otras partes del munde, sea la impertante.

La presérifacion en iina-‘cualquiera de las Ciémaras de
“mocién de censura”, ademas, no puede tener cfectos s
con'la-firma de por‘lo menos una sexta parie de los mie
bros que componen la respectiva Cimara. Esto tiene su »
zon- de -ser a efecto -de que ‘tal iniciativa parlamenta
cbedezca-a una acéién seria y responsable de un respeta
grupo de miembros que integran la Cimara en cuestién,
manera que se-evite-el que ‘asi, por exceso, se convierta
una -institucién de burlas y -de descrédito para el misx

Parlamento, v
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lemas se trae como- limitacion el que Ia- mocién de cen:

sélo pueda ser intentada por una sol'fv vez. en cftda
waturs. Esto es obvic; perque si-no se tuviera-tal limita-
todes los dias de sesiones se podrian presentar lasﬁsor-
1s y el espectaculo recurrente, y nada serio de presenta-

de censuras. Con esta limitacién el parlamento, al tomar |

aniciativa, debe pensarlo muy en serio y med?r muy bien
‘uerzas para mo caer en el ridiculo; y ademis:asi no se
ria al otro exiremo de que sélo se tratara en el qu_l-
) sobre asuntos politicos, en detrimento de la a_tenclon
se le debe prestar a los demas problemas naclon_a}gs.
. limitacién esiriba en que presentada la- proposicion
¢ mocién de censuraz, ésta no puede votal_'se antes. de
enta y ocho horas. Esto tiene como obj.etlvo- el evitar
ps; y el que las Camaras se dedlqugn a jugar a-las’- es-
tidas para adivinar qué dia determinado grupo polltho
> meneos asistencia; o cémo por-la sorpresa se podria
ir arbitrariamente la- composicién pelitica. del Cong_reso.
el plazo prepuesto los distintos partidos y grupos dispo-
del tiempo suficiente para informar y citar-'a. sus par-
sios que integran la’ Cimara en que tenga lugar tal
ativa parlamentaria. B »
La oira etapa corresponde a la- votacion de la_x meoceién
-ensura. Aprcbade por la Camara corresgondlente h’z‘
entacion de la mocién de censura, la. moeion, se: votara
Jongreso pleng, esto para de igual manera mantener _el
librio y evitar que una Camara guiera. s;lca.rle ventgt:)a.
ra, pues asi tanto da que la pr_esgntacwn de la mocién
a lugar en el Senado o en la Camara,’ por cuanto Su.
cion la deciden conjuntamente ambas Camaras en’(:lon-
o pleno, Eliminando los celos, por. nl‘erroga.t.i_v-as_ p9111_;mas,
Amara a camara, puede tener realidad-la iniciativa. que
pres.éntamos a la consideracién de la Cimara- de- Re-~
entantes. i 3
ordado per las dos Mesas Directivas e}-dm y- la. hora.
a sesién en que tendra lugar la votaciqn, en Congre59
o, sobre la mocién de censura, tal sesion- se contraera
amente al acto de la votacién.
ta limitacién t{iene por objeto evitar que debide a nues-
tropicalismo el Congrese gaste todo el tiempo _def sus
.nes en la discusién de la mocién de censura: Aqui-lo
jnteresa es el acto politico que se mide por-la corres-
ticnte votacion, la cual a su vez cumple a cabalidad-los.
tos politicos gque se tienen en mira. Por-eso cox_:side}"fi-
que los discurscs sélo deben tener lugar en la dxscu‘slo.n-
a proposicién en la -Cimara respectiva con las. limi-
mes que también consignamos,
or cuanto la iniciativa -que ahora presentamos-es entera-.
tc puevz en nuestro: Derecho Constitucional, nos per-
a1es selicitar la benevolente atencién y el. correspon-
te, juicioso y despreveénido estudio para. el proyecto. de-
vma constitucional que hemos presentado. Su fin, cemo
has veces lo hemcs dicha a lo large de esta exposicion
xotivos, es de que el Congreso vuelva a ser el, epicentro
a actividad poliiica. Si elio se logra lo hemeos engran-
do. -
vuestra ilustrada consideracion, sefiores Congresistas de
smbia, queda la suerte de nuestro disminuido parlamento,

cnorables Representanties,

Edmunde Guevara Herrera.

imara de Representantes. Secretaria General. Seccién de
:S, ' ) .

sgotd, D, E., 25 de julio de 1972. Presentado en la.sesién
a fecha. Pasa al estudie de la Comisién ..
Permanente,

honorable Representante Armando Becerra Garcia
enta el siguiente

PROYECTO DE LEY- NUMERO 4

medio del cual se establece un impuesto mnacional a
as casas de compra venta con pacto.de: retroventa.

Congreso de Colembia, en uso de sus atribuciones.le-
, gales,

DECRETA:

wticulo primero. A.partir de.la promulgacién de:la pre-.
e Ley se establece o se grava con.un-impuesto adicional;
iodo el territorio de Cclombia.a todes los.establecimien-
de. compra. venta con pacto- de retroventa que existen,
funcionamiente y gque. puedan fundarse mas adelante,
dos en disposiciones. vigentes. i

cticulo segundo. E1 monto de este gravamen sera: de.um;

pesos, mensuales ($ 1.000.00) moneda corriente-pava,cada: }

blecimiento, que funcione en ciudades o, poblaciones de:
wos de-100.000., habitantes y de tres mil: pesos mensuales;
3.000.0¢) para: los mismos, en las cindades. de. mas de
1000 habitantes. .
cticulo. tercero. El destino de. estos impuestos es el de.
dar con ellos a los. establecimientos.de beneficencia,
cticulo ,cuarto.-El mencicnado impuesto seri,recaudado,a
és de-las. respectivas. Tesorerias Municipales, quienes. a;
ez cobran- los demAs impuestos con- que-estan. gravados;
s establecimientos.. o

resentado a la consideracion por el Representane,
Armando,Becerra Garcia.

imara de Representanés. Secretaria General.
2s. )
ogotd, D. E, 25 de julio.de 1972. Presentado en la sesion

Sececién de-

la -fecha. Pasa al estudjo de Ia Comisién Constitucional |,

manente.
Ke.

COSICION, DE MOTIVOS AL PROYECTO: DE LEY:

. Constitucio-.|,
bate sobre el proyecto de ley 144 de 1969, a fin de permitir |/

ores parlamentarios: )
o distintas oportunidades se ha tratado de reemgplazar;

venta con otros establecimientos similares que funcionan a
través del Banco Popular, pero en la practica y después de
bastani¢s estudios sobre el particular y consultas. cen los
funcionarios del Banco, se ha llegado a las siguientes con-.
clusiones: )

Primera. Que el Banco ¢ aun varies Bancoes les es fisica-
mente imposible atender en su totalidad esta clase de ope-
raciones por diversos motivos, entre otros, que el Banco sélo
se, limita- a tener-en cuenta objetes, alhajas y enseres de
lade ¢l grueso-de articulos que forman estas operaciones y
mayer cuantia y en completo buen estado, dejando a- un
lade el grueso de articules que forman estas operaciones y-
y que son los. menudos de. pequeilos enseres domésticos y
prendas de vestir. -

Segunde. Que sus herarios son tan limitados que para el
grueso piitblico que utiliza estas operaciones, practicamente
les resulta inoperante.

Tercera. Que en la practica el Banco Popular también se
ha visto en la necesidad de cobrar avaliios, comisiones. y.
bodegajes sobre las prendas, que sumados a los. intereses.
que establece, ferman un monto muy similar. a las utilida-.
des que los establecimientos de compra venta tienen.fijadas
y en-las cuales estan cemprendidas los gastos de adminis-
tracion, impuestos departamentales y municipales, bodega-
jes, papelerias, arrendiamientos, sueldos de empleados, Se-
gures Scciales y Sena, seguros de incendio, responsabilidad y
demis contingencias.

Cuarta. Que después de investigaciones sobre el particular
se ha llegado a la conclusion de que esos establecimientos
son comunes y necesarios en la mayoria de paises y que
en.los-muy pocos donde hay. una gran red-de, establecimien-
tos del Gobierno, operan otros de la empresa privada, para.
los mismecs. fines y servicios. que. el, Estado no aleanza a
cubrir. i

Quinta. Que- el, pretender privar al piiblico: de esta. clase
de:operaciones.que facilita en determinados momentos cubrir,
necesidades apremiantes, resuita. muy contraproducente por-
que los lanza a ser explotados. por personas ineserupulosas
que_a espaldas de la. ley. aprovechan estas. oportunidades.

En consécuencia de todo,lo anterior y. con,miras.a soste-
ner este servicig en el pais, mientras.el. Gobierno en,forma
efectiva puede prestarlo en.su totalidad, se quicre a’ la vez
censeguir una ayuda emanada de estos mismos. estableci-
mientes destinada a parte de la clientela, que a.elios acude,
por. todo lo cual se propone fijar este gravamen que entra
a.regular, contrelar y tranquilizar sobre la supervivencia de
estos.-establccimientos.

Armando Becerra Garcia
Representante.

Camara. de Representantes. Secretaria General. Seccion de
Leyes. Bogota, D. E., 25 de julio_de 1972. .

Presentado. en la,sesién.de la-fecha., Pasa al.estudio de la
Comisién ... Constitucional Permanente._

Pue§to en discusién para, segundo debate el proyecto de
ley. nimero 144 (1969), “por la cual se modifica y adiciona
la Ley 90 de 1946, organica, del Seguro Sccial y se dictan
otras disposicione -en materia de seguros sociales”, su po-
nente, el honorable-Representante Oscar Salazar Jaramillo,
bresenta la siguien. proposicion, la. cual, puesta en consi-
deracién, es aprobada:

-~

Proposicion nimero 15,

Aplacese para sesién del-dia. miércoles 26 de julio el de-

la presencia en el recinto de funcionaries interesados.en
intervenir en €l. Este deberd figurar en el primer punto del
lorden-del*dia con prelacién a.cualquier otro punto_a tratar.

| Proponente,

) ) Oscar Salazar Jaramillo
Bogota, julio- 25-de-1972. T

1
E
1 . .
{ Hace-uso.de la. palabra. el: honorable: Representante Gil-
w’berto Zapata Isaza, quien deja la siguiente

CONSTANCIA:;

Los.suscritos, parlamentarios. pertenecientes. a.. los. partidos
,de. avanzada politica, y, social, en velacién con-la campaiia
anticomunista: que viene .adelantando; el- ex: Presidente. de:
l},R,ep,ﬁbli'c_a_y_,‘Contranmiran'te de.la. Armada Nacional, se-.

or. Rubén, Piedrahita. Arango, especialmente, en el-articulo
p}l,h,licado. en,.“El, Tiempo?” del, 21, de. julio. dltimo, bajo_el.
':lt“l? .“El Espionaje. Comunista”, dejamos.la;siguiente cons-

lancia; .

1? El ex: Presidente como, miembro de.la, Junta, Militar-
ldfa Gobierno -en -el afio_de 1957, es la.tinica persona. con- ese;
;txtulo que a.todo 16 large de Ia-historia de la. Repiblica,
‘dgspues de dejar tam,alta,y: honrosa. investidura, se ha de-
dicado a firmar contratos por muches millones de pescs
con: el Gobierno: Nacional |y. los . Institutos . descentralizados,

‘colocande, en razén de-su.influencia como.ex Presidente. de. }

}a; Repablica, en, precarias. condiciones a.los. demas profe-
sionales. de. la. ingenieria> nacional: que-no pueden ostentar
el titulo . las,. vinculaciones. que. él: tiene:

{ 2" En un. acto de henestidad mental, el ex- Presidente
i(?:ontrua‘lmirante Piedraliita Arango, exalté- el sistema que
rige en-la. Unién de Repiiblicas Secialistas Soviéticas,-y. €I’
;esultado favorable- para su-puebloe, la: dignidad de sus ob-
jetivos  y- el alio valor en que-ha- sido- colocado el ser-hu-

.nano-en: ese pais,; en-reportaje- a “El: Espectador? del 3°de

’octu-br,e de- 1971, cuande- se- encontraba en visita ‘voluntaria
iy~ personal: en- Moscil:

3% Igualmente proelamé- entonces que: “Las relaciones
entre los des paises (Rus’a’y Colombia), son beneficiosas.
La: Unién-: Soviética: tiene  muchas cesas gue- enviar. a. Go-
lombia- y: nosotros también- tenemos materias. primas, te-
nemgos.café y. muchas. cosas. que. poder enviar. Ademas, po-
‘driamos. intens:ficar las relaciones. culturales muy. conve-.
nientes. para Colombia, en.lo-cual nuestro- pais, creo no-
pedria correspondes grandemente . a: la URSS; ya. que. nues-

establecimientos. fle compra venia. con pacto, de- retro- ! tre, desarrollo; comercial: no. es- muy. grande”:

4?-Destaca la- nobleza. que significa en el mundo soviético
el hecho universalmente aceptado, de gue unos se sacrifi-
quen, por. e! bienestar- de los otres, al decir:

“Para. mi siempre estid primero la observacion de la gen-
te que vive en un pais que, digamos, los monumentos o los.
edificios, o.las grandes. instalaciones indestriales. Yo, por
ejemplo, creo gue-el hombre soviético se-ha sacrificado, un
poco en bien de su.comunidad. A mi me parece que se pe-
dria vestir mejor, se podria. calzar mejor, podrian. todos
tener su automovil, etc.,, pero han. preferido sacrificar esas
cosas generales de lujo, para que el pais, la masa total ten-
ga todo aquello a lo.que tiene derecho como .persona hu-
mana. Pero también credt que en el término.de unos cinco
afios se operaran- cambios: fundamentales, es decir, que-la-
vida. de, cada, ciudadano_serda muchisimas veces mejor de
lo que es ahora’.

El_contrato_con el hombre colombiano y su sistema egoista.
y las grandes masas que no pueden esperar-cambios funda-
mentales en cinco afios con el honibre soviéticog.es una.clara
exaltaciéon de los resultados” del sistema socialista en la
URSS. .

5?'La seguridad social en Rusia lo merece al expresidente
Piedrahita Arange el siguiente reconccimiento:

“Moscii es una_de las cindades mas limpias gque yo conoz-
co. Debe mantener arborizadas las urbes. He visto inmensas
zonas verdes en ésta cindad, y ésto lo quierc recalcar, pues
en latinoamérica  destruimos los bssgues sin ningiin bene-
ficio, También he- aprendido que hay que temer-nociéon de
lo que debe ser el.turismo, Pero no explotando al visitante,
sino tratando que el turista regrese, siende, amable con él,
ayudindelo. Eso lo. he cbservado en este pais. Este .es un
pais en donde el visitante no pierde nada unc puede dejar
su camara fotografica colecada en -un arbel, en-la.sala de
un hotel, en el aeropuerto.y regresar y alli la emcuentra”.

Es este otro contrato que ennoblece la vida socialista de
Rusia en reilaeion con la-inseguridad permanente -para nucs-
tros compatrietas amenazados de robo.en sus pertenencias,
al menor descuide, y la inhmisericordia de explotacion.de los
pecos turistas.que nos visiten., .

6% La exaltacion contra-el sistema y la violencia. gue ejer-
citan. nuestras juventudes estudiantiles- represadas. con-
tinuamente. en sus- justas aspiraciones- merecen- el repudio
de la oligarquia dominante y de beneficiarios del sistema
con _mentes reaccionarias como el ex Presidente Rubén- Pie-
drahita. No se explica, pues, que trate de anatematizar la_
educacién _de muchachos colombianes enviades por. el Xcetex
a Rausia, o que este pais recibe generosamente para darles.
una elevada cultura_y una.elevada,moral mediante el ejem-.
plo, de unos. estudiantes. que, como dice Piedrahita "Arango.
en su reportaje. aludido, son. dignes. de imitar. Expresa:
© “En_nuestros paises muchas personas creen gue. revolucion,
‘significa. destruccion. Yo he preguntade también si en.la
URSS los estudiantes hacen huelgas, queman. carros, tiran
piedras o cierran ellos mismos sus universidades y mis in-
terlocutores abren de tal manera los ojos qae, pienso, creen
‘que estoy leco”. -

¥-en otro aparte agrega: ’ -

“El hecho, de . encerrarnos dentro de nuestro, propio ‘ha:
bitat’, del pequefio-espacio en que vivimos es un tremendo.
error. Tenemos que viajar, conocer la gente, hablar.de ella,
wver qué hace. Y ser sus amigos para poder juzgar, Yo.he
observado con mucha tristeza, que nesotres. juzgamos a las
[personas de otros paises, o por lo.que-nos dice Ia.propaganda,
@ por 10. que nosotros pensamos erréneamente. Creo por-
ejemplo, que de los paises socialistas tenemos nosotros mu-
che que.aprender”. : '
| 7? Se queja ahora.del comportamiento, gue segin €l tuvo-
gla_. URSS-con-el primer Embajador colombiane, General Do-
'mingo .Espinel, -hace mas de 25 aiios, cuando la politica-
.defensiva. del, sistema socialista. era. explicable y- no habia
‘ablerto sus. relaciones con mais. generosidad: y- confianza,-
{comt_) si ha ccurride en los tltimos afios de vigencia de la
;'coexlstencia pacifica, que ha. permitido la alternacién; en
;sus: relaciones. diplomaticas .y comerciales del:imperialismo.
mnorteamericano, pionere del:anti-comunismeo: capitalista, con.
la URSS y demas paijses socialistas, y afin con la -China del
‘gran Mao Tse Tung, cuando, en su reportaje; del 3 de
octubre- felicita: al- actual; Embajador, por el decore. y la al-
itura como sirve a Colombia al afirmar:

“Yo quisiera que los colombianos sepan. que nuestra re-
presentacién diplomitica. en, Moscii. esta- servida.-eon-mucha .
altura, con- muche- patriotismo, Decoro -e . inteligencia”. Y
creo que las relaciones diplomiticas y comerciales, que. de-
bemos intensificar en un futuro préximo- estardn.muy bien
‘servidas: por. nuestro. Embajador Goémez ‘Gémgez. 4
: ‘iEs muy importante que el servicio diplomitico de nuestro
{pais estudie los problemas comerciales. y. ne. se- dedique
Ainicamente- a 1as. cuestiones. de 'protocolo,- come se hacia
antes”. : ’
'; 8 _La condicion, para variar esos co_ncq,ptqs de relaciones
cordialeés con la URSS, que el sefior; Piedrahita..establece, es
la de que: :
! _“Yo siempre he-creido)que mientras. ne: hiaya: intereses po-
liticos en entraben. el intercambije, este_ es muy provechoso”.
Cabe preguntar, si del 3 de octubre de 1971, a esta fecha,
Ha_ocurrido-algin. cambio en la posicién ‘politica-entre Co--
dombia y la URSS, que explique un honesto.cambio -de- eri-
terio-por: parte de cualquier-colombiano?- Ex abscluto. Hace
un-afie existian las-guerrillas y- con ellas la.ealumniosa afir-
macibn- de- que-son- financiadas por a URSS. y.oéros--paisés
socialistas; cuando.la- verdadzes, que estan financiadas. pfor el®
‘descontento nacional que: proviene.del alto ceste- de la vida,
que- enriquece a- unos- pocos, y- lleva- a- la miseria a las.
grandes-masas;-la carencia- de- los- derechos-eseneiales para-
vivir.-con- dignidad, y la- existencia de una- mentira- nacional
que todo lo-gculta-y todo-lo deforma: )

9%:La {nica- explicacion 16gica. a-la~actitud-ineongruente.del
contra-almirante Piedrahita; es la de- que. {ecomo- ocurre
en nuesiro medio) el' reportaje- publicado en- ek: Espectador;
el: 3> de- octubre, lo: ha- perjudicado para-sus cuantiosos in-
terese$. econémicos- de contratista de- la oligarquia domi-
nante, a través de su-firma-Socoeco-Lida., y-lo ha eolecado en
entredicho -ante el imperialismo- norteaimericano; y esti re-
cogiendo.velas con-una campafia anticomunista; caluninioszi,

sin seriedad alguna, con miras ha haeerse-perdonar-los.con-.
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¢eptos honestos y objetivos gue dié para el Espectador ¥y
que ninea rectifico.

10. Rechazamos los” demgrantes cahflcatlvos que en el ar-.
ticulo “El Espionaje Comunista”, que establece la doble
moral del scfior Piedrahita, lanza en contra del sefior Bel-
ous, anterior Embajador en nuestra patria, ya que para
hacer aceptado como tal, el Gobierno del Frente Nacional
formado por personajes liberales y conservadores, estudio
previamente su hoja de vida sin enconirar objeciones a ella.
Ademas, durante su estada en nuestro pais, su comporta-
miento diplomitico y social fue de la mas alta dignidad y
rmesura, dejando acrecentada la.estela de simpatia por el
néoble pueblo soviético y muchos amigos y admiradores en
quienes tuvieron lill oportunidad de tratarlo.-

11. Expresan los firmantes su preocupacién porque un per-
sonaje que ha ocupado posiciones tan destacadas en la vida
nacional, y quien, a través de un noble servicio ha educado
generaciones de marines cclombianos para los cuales el valor
civil y el respeto a las opiniones y a la conducta han sido
paradlgma, de su formacién- como miembre de las Fuerzas
Armadas, tome posiciones ian-equivocas y perjudiciales para
Ias buenas relaciones con el mundo socialista como la que
refleja su campaina contra la URSS, las cuales solo se ex-
plica por la necesidad de defender intereses particulares
vinculados a sus actividades comerciales con el Estado.

Esa inquietud nos lleva a la conclusion de que es necesario
1mpethr que gquienes han ocupado o lleguen a ocupar Ia
primera magistratura del pais, no puedan vincular su acti-
vidad a intereses econdmicos con el Estado ni disputarie a
otvos profesionales sin esas influencias su derecho a ser be-
neficiados con_los contratos del Gobierno.

Con el fin de gque los ex Presndentes de la Republica pue-
dan vivir con -dignidades, después de dejar su cargo sin
necasidad de apelar al contratismo o a la burocracia ofi-
cial con disminucion de su independecia y su personali-
dad, la ley les. ha, sefialado una digna pensién pagada con
dineros del! pueblo.

Ocupar el sslio de Bolivar es siificiente galardon y _pre-
mio para que nadie que haya sido exaitado a esa posicién
tenga derécho a ‘usufructuar gabelas o beneficios de]l te
sero publico, como son las de ser afortunado contratista
del Gobierno Nacional o co-propietario de los -valiosos te-
rrenos del Tayrona; qué fueron ﬂ\Cllll(]OS de la expropia-
cion oficial.

En consecuencia present’lmos el recorte original del re-
portaje publicado en el Espectador del 13-de octubre de
1971 y que nunca fue rectificado y el articulo oscuro y fa-
laz que publicd bajo el mote de “El Espionaje comunis-
ta”, el 21 de los cornentes en El Tiempo, peri6dico, ambos
del ex Presidente y Contra almirante Rubén Piedrahita
Arango, para que se estable/ca su (Ioble e me\phcable
pos‘uon moral.

Para evitar que los intereses’ ecconémicos allezados al
Iistado puedan llevar a desdibujar la vida y la imagen de
personas vinculadas a los mids altos destinos colombianos,
anunciamos que serd. presentado un proyecto de lev, por
medio del cual se extienden las incompatibilidades parla-
mentarias a los ex Presidentes de la Repdblica.

Presentada por los suscritos Parlamentarios.

Giborto Zapata Isaza, Ciro Rios Nieto (Senador), Fan-
ny Gonzilez T. Humherto Oviedo, Héctor Ardila Gémez
Victor Norvelly Torres, Fernando Pardo Quintana, Gloria
Alvarez Ayala, Oscar Salazar, Octavio Castillo A., Gui
llermo Palomino Sc¢lano, Jaime Ortiz, Hernando Segura P.,
Marco A. Castafio, Oscar Salazar Mejia, Julio César Per-
nia, José Aldemar Giraldo, Domingo Roncancio Jiménez.
Geergina Ballesteros de Gaitdn, Juan Julian Donneys,
Ignacio Arboledn Arholeda, Arturo Vilegas Glraldo (Hay
tres firmas ilegibles).

Siendo l2s veinfe horas y ve'nte minutos, y agotado- el
Orden del Dia, la Presidencia levanta la sesién y convoca
para manana miéreoles, a las diez y seis horas.

Bl Presidente,

- T DAVID ALJURE RAMIRE?

El Primer Vlceplesmente
HERNANDO SEGURA PERDOMO

El Serrundo Vicepresidente,
SERGIO DE LA TORRE GOMEZ

1

El Seccretario General, . .
Néstor Bduardo Nifio Cruz.,

Como constancia del doctor Gilberto Zapata Isaza.
(“El Espectador”, octubre 3 de 1971).
UK VISTAZO A COLOMEIA
For Pedro Clavijo
Moscil, octubre de 1971
No son muchos los militares colombianos que visilan. la
Unién Scviética, pero muche mis escasos lo son les expre-
sidentes. Por esto nos sorprendié encontrar, en un hermoso
dia de verano, al Vicealmirante Rubén Piedrahita en esta
cpital inmensa de 8 millones de habitantes. Nuestra en-

irevista tuvo lugar en el viejo Hotel “Metropol”, ¢n pleno
centro de. Moscit y al pie del monumento a Carlos Marx.

El Vicealmirante Rubén Piedrahita es ademas un exper-

to ingeniero con base en Barranquilla, para estar cerca del
mar, seguramente. Ocupa también el cargo de Presidente
de 'la Junta Directiva de la Flota Mercante Grancolombiana.
Su viaje per los paises socialistas se -relaciona, precisa-
mente, con este cargo, ya que llegé hasta la vecina Polonia
para la botadura del primer barco que se construye en
el astillero famoso de Gdansk con destino a la Flota Mer-
canie., Un negocio redondo, nos dice el Vicealmiranfe, por-
que Polonia nos da tres barcos por 23 mxllones de dolares

que nosotros pagamos en café. .

. Sin [problemas i

A esta ciudad de Moscii llegé con su esposa sin prevw
aviso, sin pasaporte dlplomatxco y sin decirle a nadie qulen
era, slmplempnte porgue “desde hace muchos afios queria
visitar este pais”. Nosotres, para iniciar nuestro dialego,
le hacemos una de esas pregunias tradicionales relacwnada
con sus primeras impresiones.

“Nuestra primera jmpresién al llegar al aeropuerto fue
de facilidad para arreglar nuestros papeles sin comphcacxon
de ninguna clase. Nos hal)'lan dicho en Colombia que ha-
bia mucha dificultad para entrar en la Unién Soviélica,
pero nosotros, en tres minutos, estuvimos por fucra dc,l
aeropucrto, sin problemas |de ninguna naturaleza. Neos ha.-
bian dicho también que eustxa.n restricciones muy grandes
para poder viajar y conccer las ciudades, pero es absolu:
tamente lo contrario: hembos encontrato facilidades en to*
das partes, para convcer los distintos aspectos culturales,
industriales y sociales de |Mosecli en cuanto hemos tenidd
tiempo de hacerlo”. . B

Preguntamos 'entonces al|Expresidente colombiano qué lxa
visto de la capital soviética v él, con el desparpajo de un
buen parradcr, nos re‘sponﬁe. 5

“Estamos maravillades con los aspectos culturales de Ia
URSS que cn muy pequeha parte hemos podido-ver por
falta de liempo; sin embargo, las visitas a los museos, a los
institutos coreograficos, al Klemlm nss han deJ:ulo encun—
tados”.
de América Lalina

.-

El Instituto

Una dé las visitas que dejé mayor impresién en el des-
tacado visitanfe fue la efectuada al Instituto de América
Latina de la Academia de Ciencias de la URSS, donde le
explicaron detalladamente las labores del instituto y el tra-
bzjo de los latinoamericanistas soviéticos y donde el Vice-
almirante encontré que “todos hablan muy buen espafiol’.

Rubén Piedrahita nos: dice que “regresara a Moscll ya que
es una ciudad que merece dedicarle por lo menos 20 o 30
dias, v porque Mosca tiene tanta historia acumulada,  tan-
tas cosas que ver en un aspeclo o en otro, especialmente
en lo cultural, gque realmente un viaje corto invita a vol-
ver para poder gozar de todas .las cosas que hay que vux
¥y conccer”, ‘

El expresidente Piédrahita es un gran observador. Segu-
ramente es esta una de las condiciones necesarias para ser
un verdadero hombre de mar. Y entre las cosas por obser-
var en un pais siempre hay gque empezar por sus gentes,
el aspecto humano, los fnnomenos sociales vinculados al'
hombre. El se muestra de acuerdo con nosotros y su OI)l-
nién al respecto no se hace esperar. .

“Para mi siempre esta prime~o Ia observacién de la gen-
te que vive en un pais que, digamos, los monumertos ¢
los edificios, o las grandes instalaciones industriales. Yo,
por ejemplo, creo que el hombre scviético se ha sacufxc.:do
un poco en bien de su comunidad. A mi me pargce que se
podria vestin mejor, se podria calzar mejor, podrian todos
tener su automévil, c'c., pero han preferido sacrificar es-
ta.s' cosas generales, de lujo, para que el pais, la masa tq’-‘
tal, tenga tedo aquello a 1o que tiene derecho como perso-
na_ humana. Pero fambién|{cres que en el térniino de unos
cineo afios se operaran xiambios furidamentales, - es decir,
que Ia vida de cada ciudaldano sera muchisimas veces me-
jor de lo que es ahora”, ) 7

Mala|informaciéon

Los turistas pasan con sus camaras fotograficas por nues-
tro lade y la charla saltalal tema del turlsta en Ia URSS.
Yo le cuenio al Vicealmiranie gue se ha aumen{ads su
nimero y gque dos mxlloncs visitan cada afio la URSS, peLe
que de todas maneras es a.un pegueiio el turismo, entre otras
cosas por falta de informacién sobre lo que es en realidad
csie pais. Hacz un par de| meses, le.digo, llegren cinco mil

egpafnioles a Moscit para ver un paltxdo de fatbol entre un
equipec de Ia Peninsula y uno de la URSS y muchoes de
esics hirchas trajeren deide Madrid hasta Mosein empare-
dados y otris viandas, pues antes de su partida les dijeron
que en la capital de la URSS no encontrarian qué comeyr

“Pues si, dice el Vicealmiranie, esa propaganda la he

escuchado -y leido. Le dicén a uno que en Mosed el furista’

ng encuenfira suficientes alimentos. Nosotros no hemos te-
nido ningfin problema en; los holeles, que son cémodos y
ticmen buenos servicios. Naturalmente gue se requieren mu
chisimos mas pergue hemos visto que el volumen de turi
mo es muy

tes en los paises capitalistas tienen interés tremendo en
conocer, la vida soviética] céomo va el experimenio de Ia
censiruceién del comunismo, ete.”.

Conocer para juzgar ) "

Rubén Piedrahita como| marino que es, se muestra par-

"tidario de un contacto ecuménico entre los hombres,

“El hecho de. ENcerrarnos dentro de nuesire propio ‘ha-
bitat’, del pequefio espacio en que v1v1mos es un tremendo.
crrer. Tenemos que viajar, conocer la vente, hablar de-ella,
ver qué hace y ser sus amigos para peder juzgar. Yo ]i“
observado, con mucha tlllsteza quec ‘nosotros juzgamosla
las persenas de otros pai
paganda o por lo que hosotros pensamos. erréneamente.
Creo, por cjemplo, que de los paises. socialistas tenemos
nosotrcs. mucho que aplender Pero solamente visitandolos
teniendo relaciones con ellos, haciendo intercambio comer-
cial y tratando de mantener activo el intercambio cultural,
c¢s la \dnica manera como podemos conocexnos ¥y sacar de

- ello, algin provecho. I

Considero que de cada fvisita queda algs. Particularmen-
te, de esta visita yo he aprendide mucho; per cjemplo, que
la gente dcbe luchar por mantener sus ciudades limpias.
Moscit es una de las ciudades mas limpias que yo conozco.
Debe marntener arborizadas™ las urbes. He visto inmensas

zonas verdes en esta ciudad, y esto lo guiero recalcar, pues,

nosotros en Latinpamérica destruimos los bosques sin nin-

grande, Yo ‘¢reo que un gran namero de gefi-.

es o poi lo que ros dice la pro-.

. darios del General intentaron dar

-a sus compafieros en ¢l Poder.

ghin beneficio. También he aprendido que hay que 1
nocién. de lo que debe ser el turismo. Pero no explot.
al 'visitante, sino tratando de que el turista regrese, ¢
do amable con él, ayudindole. Eso lo he observado en
pais..  Este es un pais donde el visitante no pierde 1
uno puede dejar su camara fotogriafica colgada- de um
bol, en Ia sala de un hotel, en €l aeropuerto y regres
alli la encuentra”.

Revoluciéon no significé destruccion

“Otra. cosa que me ha llamade mucho la atencién,
cuenta el Expresidente Piedrahita, es el hecho de que
veluecién en eslos paises signific6 un cambio esencia)
unos sistemas que el puebls ya no queria aceptay realn
te, pero la vevolucién no significé destruceiéon: Lo
borque he visto en todos los museos guardado con esr
muy grande todo aquello que fue de los zares pero que
prescnta valor -cultural o histérico.

En nuestros paises muchas personas creen que rev
ciéon significa destruccidon. Yo he preguntade, tambiél
eil la URSS los estudiantes hacen huelgas, queman ca»
tiran piedras o cierran ellos mismos.sus universidadce
mis interlociitores abren de tal manela los ojos que, p
so, creen que esioy loco”.

Las relaciones con la URSS

Le recuerdo al Vicealmirante que este verano visils
Unién- Soviética muchas personalidades de Colem
Entre oiras, una delegacion de la' Armada de ol
bia y el Director del Inderema, una importanic @
gacién del Congreso de Colembia, hombres de négocic
zutiftas médicos y cientificos, etc. Sobre estas 1-ch.cl(
y su futuro nos dio también su opinién.

“Me parece, manifesté, que las relaciones entre nues
dos paises son beneficiosas. La Unién Soviégtica tienz .
chas cosas que enviar a Colombia y nosotros también te
mos materias primas, tenemos café y muchas otras c-
que podemos enviar. Ademas, podriamos intensificar las
lacicnes culturales, muy convenientes para Colembia,

I~

‘lo cual nuestro pais, ereo, no podria corresponder grat

mente a la URSS, ya que nuestro desarrollo cultural
es muy grande. Tengo entendido que la URSS es muy

nercsa en cuanto al trato con nuestros estudiantes y

las perscnas que llegan a estudiar cuestiones cientifi
Las facilidades .que les brindan en las universidadcs,
las industrias y en los distintos organismos, me kan di
son muy satisfactorias, Yo siempre he crcido que miem
no haya intereses politicos que entraben el intercam
esle es muy provechoso”. :

La Embajad> en Mosci

Quiso el Vicealmirante referirse también al trabajo
nuestirn Embajador en la URSS. En varias oporiunids
visité el edificio de la calle Burdenko, 20, donde gucdr
sede consular y diplomditica y alli departié ampliame
con funcionarios y representantes de Colombia, espec
mente con el docter Alfonso Goémez Goémez, Sus palal
fueron las siguientes:

“Yo quisiera que los colombjanes sepan que nuestra
presentacién diplomatica en Moscii esti servida con n
cha altura, con mucho patriotismo, decoro e inteligcn-
Y creo que las 1e1aclones dmlomatlcas y comerciales, (
debemos intensificar en un futuro préxime, estaran n
bien servidas por nuestro Embajador Gémez Gémez.

“Es muy importante que el servicio diplomitico de nu
tro pais estudie los problemas comerciales y no se dedis
unicamente a las cuestiones de prefocelio, como se hacia.
tes, _Los representantes diplematicos que t'enen el sentido
la conomia en las relaciones entre los pueblos, sen los ¥
cos que pucden flevar a cabo una labor eficaz. ¥ por
largas hcras de conversacion que he tenido con el doc
Gémez Gémez he podido darme cuenta de que él.es'la 1
sfona indicafla para adelantar una politica de acuerdos
néficos para los dos paises”.

La politica colombiana y la Anapo

Alguien me decia, a mancra de anécdolia, .que si dis |
sonas discnien en espafiol, ya sea en el pais mds apart
del mundo, scn infaliblemente colombianes, y jhablan
pelitica. ¥ no he querido yo tampoeo esquivar el tema
litico ~n este e¢ncuentro con un Expresidenic de Coiom’
Y lo hago no solamente porque nucstro pais vive mom
tos politices decisivos, sino porque la vida politica ha ca
biado con hechos tan importanies come, por ejemblo,
aparicién del nuevo partido Anapo, que dirige €l gene
Rojas Pinilla, personalidad no desconocida para el Vice
miranie Piedrahita ‘por cuanto se podria decir que fue
compaifieros de armas. Y también porque fuc el Viceah
ranic Piedrahita, con los otros cuatro miembros de la I
ta Militar de Goblexno quien sucedif-en el mando del
fado en 1957 al General Rojas Pinilla.

Crco, por esto, de interés para los lectores colombia
saber qué opina el Expresidente. Piedrahila sobre la a
riciéon de este. nuevo partidd. Esa fue nuestra pregunia,

“Efectivamente, nos conrtesta sin vacilar, el trece de ju
aparecié en Villa de Leiva un partido politico creado *
el General Rojas Pinilla, es decir, la Anapo, gque se lia
también el tercer partido. y que esta integrado por ¢
servadores y liberales que no comp=vrten las ideas de quv
nes estan gobernando al pais”.

Opiniones sobre Rojas Pinilla

Dicho esto, el Vicealmirante se queda unos segundos pe
sativo y nesotres creemos que a su meimoria llegan los o
agilados en que fue miembro de la Junia Militar o, por «
no, lss momentos en que le tocéo tomar toda la respom
bilidad- del mando en sus propias manos cuando los pa
un golpe de Fstado
Gobierno de la Junta Militar el dos de mayo y detavies
Pero dejémoslo que siga:
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articularrpente - cotiozes al General Rojas Pinilla,. y a -

ae ha parecide que’ liene una autoridad muy grande
¢ las personas gue lo estin siguiendo. Y Ia gente qué
spalda es muy numerosa’. S

Y por qué cree usted, Vicealmiranie, que es-tanta la
: que sigue al General? Preguntamos nosofros. El pien-

nos contesta: .

sr la dificil situacién econémica por que atraviesa:

s, o porque los partidos peliticos tradicionzles es-
aracticamente destruidos, o porque creen. que el pais
gue tomar otra ruta distinta a la actual”,

Colombia todes se hacen una pregunfa: ;Subsistira
partido? La historia ha demostrade que tode intento
omper el sistema de dos partidos tradicionales ha cho-

con la muralla de la tradicién bipartidista. Con ella,
cdamos, choed Gaitin cuando quiso organizar a las ma-
an el movimiento que llamé Unir; eon ella chocéd tam-

el ecenomista Antonio Gareia cuande intent$é ecrear:

artido sccialista y el mismo Generz] Rojas antes fracasd
us intentss de forimar el lamado Man o tercera fuer-
(a2, Democracia Cristiana y los socialdeméeratas son en

mbia grupos muy pequeiips como para considerarlos-

Kdes ya formades, lo: mismo el gaitanismo, Por esto, 2
peion del partido comunisia, gue es pequefio pers bien
nizado, nadie hasta ahora ha podido fundar-un partido.
0. Nadie dasta el 13 de junio de 1971, fecha en gque
almente el General y sus scguidores fundaron oficial-
e el partide Anapo. ;Pero qué nos dijo sobre estos
tros razonamienios el Vicealmirante Piedrahita?
'wes no sé yo.si los ‘elementos conservadores y libera-
de que cstz formado el tercer partido puedan hacerlo
istiv hasta que ese partido pueda generar una politica
onal. Y. esfo lo digo porque algunas personas dicen que
nimero de esos clementos de los des- partides regre-
n a sus antiguas toldas. Pero de lo que si estoy abse-
mente seguro es de gue si los viejos partidos siguen
etenidos en peleas individuales, en cosas pequeiias, y des-
adn Ias necesidades del pueblo, pués los partidos pe-
ran y entonces con una gran fuerza surgira otro par-
que puede ser ¢l del General Rojas ‘o cualguier otio
nto”.

La poiitica partidista

aestra charla tocé entonces la ‘politica ictual que des-

tlan las des colectividades tradicionales, sobre la cual
ricealmiranie se manifesté muy escéptico y nos recalcd
_en Colombia no constituye para nadie un secreto el
dichas agrupaciones j)oliticas atraviesan una aguda cri-
y anadié: R
Ic parece gque la direceién politica, tanto la comserva-
. como la lberal, que se desarrolla en el pais es erré-
Y 1o es porgue han abandonade un pocs sus obliga-
es para con el pueblo y se han dejado embarecar en
aefias querellas de orden individualista gue no condu-
a ninguna parte”.
s pregentamos si entonces no cree é1 que sea este el
aente de que hablé a fin de crear una coyuntura apro=
a para el surgimiento con gran jmpetu de un tercer
ido. Sonrie socarronamente y nos responde:
0 Que pasa es que yo no creo \yue el tercer. partido
, por ahera, muy integrado ¥y muy estructurade que
,mos, MMe parece mas bien que lo que existe €s un gran

elo de la gente por cambiar y por acabar con lo exis-

e”,

Y la plataferma politica. de Anapo?

Jo oy apolitico y por mi condicién de militay lo he
toda mi vida. Pero opino que esa plataforma que han
(enizade no ha temado forma, ya que es algo asi como
acumulacién de ideas nada mds, de ideas tomadas de

kntos sectores y fuentes”.

Anapo sin--idedlogos

e pedimos gue dé un’ coneepto sobre el grupo de diri-
tes de Anapo.
»ues no veo los ideslogos de ese .partido. Lo que si veo
gentes amargadas con respecto a 1os partidos politicos
una u otra causa, pero no encuentre, en realidad,. los
elogos: que puedan sacar adelante ese grupo pronia-
nte". e -, e e e s . - .
W Vicealmirante hace mucho énfasis en su pesicion de
gitico y nos repite que es.“ignorante en politica”, pero
otros le hemos pedido una opinién sobre el future po-
o de Colombia.
Wie pareee que el faturo politico’ de. Colombia mo lo
den desarrollar sino hombres que tengan, por lo me-
dos caracteristicas especiales: en primer lugar, unz
acidad personal y politica muy alta, y, en segundo lugar,
nciones y deseos reales de resolver los problemas fun-
ientajes de la inmensa masa del pueblo. En Colombia
smos tedavia muchas injusticias, mucha pobreza, mu-
ignorancia, mucha falta de higiene. Y un grupe politi-
de peso que enfoque estos problemas y que 1os resuelva
acudir a la violencia, porgque yo no creo en la violencia,
a la tinica respuesta. Pero, le repito, yo soy una persolia
»rante en politica”. !
ejamos el viejo hotel Metropol y nos confundimos con
transetintes gque pasan frente al monuments a Carlos
'x pensando en Colombia, sus problemas y sus hombres.

‘Fiempo” - Julio 21 de 1972.

«tos de vista
EL ESPIONAJE COMUNISTA
Por el Vicealmirante Rubén Piedrahila Arangoe.

‘unca he lograds comprender cémo Colombia mantiene
cciones diplomaticas, amistosas y leales de nuestra parte,
la Unién Soviética, a nivel de embajada, con convenios
;urales, ele., y al misnio tiempo la KBG de Moselt fo-

menta 13 subversiéon de estudiantes, maestros, obreros, es-
tamentos agrarios y hasta pequefias comunidades colom-
bianas, en forma subrepticiz, inamistosa y desleal.

El espia Kari. Ivan Staf, 'sueco, ruso o lo que fuere, es
comprobado, agente del espionaje soviétice para atentar con-
tra el.orden y la tranquilidad de nuestra patria. Al mismo
tiempo en las zltas esferas de la diplommacia, se simula la
amistad, la cooperacién y el buen entcndimiento con nues-
tro pais y se exige y se acepia la condicién abszoluta de la
no intervenciéon de Rusia en nuestros asuntos internos y el
respeto total a nuestra seberania. Nada de esto se cumple.
Lo mas hiriente y amarge en el mundo es Ia traicion.

Vamos a resefiar brevemenie ia historia de estas rela-
ciones.

En tiempo lejano, nuestro primer embajador en Mosed, el
General Domingo Espinel, no tenia ninguna libertad de mo-
vimiento. Die gracias al cielo cuando regresé a Bogota.

En 1948, los agentes diplomatices ruses cjercian una in-
fluencia perniciosa sobre los servicios domésticos, especial-
mente en Bogoti, invitando a esas personas a ‘no trabajar
por los salaries de esc entonces y llevaindolas a emplearse

a la Embajada rusa, con estipendios mas altos, pero para|
, B

despedirias un mes mas tarde con el cerebro lavado y el odio
a Ia sociedad sembrado en el corazoém. )
En los dolorosos sucesos del nueve de abril cuande Fidel
Castro, alojado en el Hoiel Claridge, intervino descarada-
mente incitando a un levantamiento. popular contra el Go-
bierno, el Estado Riayer General recibié informes sobre la

| presencia de diplomaticos rusos eh las cailes de Bogota fo-

mentando los desérdenes. El alto mando militar colombia-
no solicité al-Presidente, doctor Mariano Ospina Pérez, la
liquidacién de nuestras relaciones con Rusiz. De aquella
geation viven ledavia tres meritorios generales en uso de
retire.

El personal de la Embajada rusa viajé al siguiente dia a
los Estados Unidos en un avién de la FAC, para continuar
fuego rumbo a Mescd. En la residencia de “La Selva”, sede
de la Embajada, quedarsn muebles, aztoméviles y enseres,
excepto grandes cantidades de decumentos gue fueron inci-
nerados en la noche en el jardin de la casa, a la vista del
piiblico. ' - ) .

En el gobierno del doctor Lleras Restrepo se restablecieron
las relaciones diplomaticas. El canciller, doctor Alfonso Lo-
pez Michelsen; celebré un -convenio cuitural con la Union
Soviética, Mediante, este convenioc muchos estudiantes de la
clase media “¢olombiana han recibido instruccion e indee-
trinacién en la Universidad Patricio Lumumba y en otros
centros. . ’ .

Cabe preguntar: ;qué aporta Colombia a ecse convenio?
La materia prima humana, para formar “la sociedad” del
futuro. Marxista como pude yo comprobdarle. ;¥ qué recibe?
Fuera del femento de la subversién, alguien sabe de algin
egresado de las Universidades de Rusia gue le haya pres-
tado un pesitive servicio al pais? Los gue yo he encontrado
por todas partes son células marxistas, camuflados, si estan
en el Gobierno, 2 la luz del dia si estin por fuera.

En.esa nueva era de las relaciones colombo-soviétieas, lle-
g6 comeo.Embajader nadie menos gue. el mundialmente co-
nocido de autos, y sombrio sefior Belous, complicado en 1a
defenestracién de Massarik en Praga y en graves incidentes
en la Aduana dé Buenos Aires, por la utilizacién de la valija
diplomatica para introdueir en la Argentina una voluminoesa
propaganda.comunista. Aquella época se distinguié por una
azarpsa actividad revolucionaria en casi todas las: actividades
de nuestra nacién. e

En no lejanos dias, el ICETEX concertd, mediante conve-
nio eultural, un envio de estudiantes a Rusia. Hizo la esco-
gencia del personal -y cuando se -disponia a enviarlo otros
muchizchos” desconocidos del YCETEX ya ‘habian viajade™ a
Mosci, seleccionados y ‘enviados por. la -agencia citltural de
la Ewmbajada. soviética. sin conocimierito de la auteridad
colombiana. ;Cémo seria esa' selecéién! ¥ saber que frente
a este inconcebible abuso, no hubo siquiera”la mis leve
protesta. ' ’ -

También el DAS acaba de descubrir dque -él comunista
criollo * Feliciano Pachén Chocontd, a “quien se sorprendid
‘con ‘cien .mil- dolares procedentes de la Embajada soviética
de México y con destino al-fomento.de Ias guerrillas, - esta
relacionado cen' el siniestro ‘espia. Stat que acaban de apresar:

De todo esto resiita, para contestar la pregunta de Her-
san en “El Tiempo” del 14 de julio, que el comunismo esta
infiltrado en los servicics estatales y paraestatales, en les
sindicatos, en la industria, en la ensefianza, en 12 alta socie-
dad y hasta en la Iglesia. El lobo estepario deja ver sus ore-
jas medrosas en los- ministerios, en las empresas, en la Uni-
versidaid, en el. Parlamento y hasta en la. prensa, a veces bajo
la silueta femenina de sefioras de alcurnia, a veces tras el
fondo severo de figuras eclesidsticas. Desde luego bajo dis-
tintas denominaciones. Los timidos: con el nombre de socia-
listas; los de “el camino medio” con ribetes de marxismo y
los mis audaces simplemente como comunistas, mondos y
lirondos. Menss mal qite nuestras agremiaciones obreras, la
CTC y UTC han alcanzado un laudable grado de madurez
y que sus directores, Mercado y Cuevas, estan siesmpre zlerta
para detectar Ias maniobras antipatria y ain entrenan a su
personal para conocer los métodos que utilizan los comunis-
tas para la infiltracién. - :

En resumen: ;pedemos seguir telerando esta intervencion
del espicnaje ruse, duqsirictiva, cobarde y traicienera, al
tiempo misme en gue existen relaciones diplomaticas con la
Unién Soviética representada aqui por ne menos de 65 per-
senas, amparadas con fuere aungue en Jas listas oficiales
no figuven como diploméaticos aceptados?

En Moscit la representacién colombiana es de cinco per-
sonas, dos de ellas iniitiles ‘e inoficiosas. ;Podemos seguir
ostentando el rétulo de estipidos, sin hocién Ge decoro, de
seguridad nacional, de autedefensa? Los colombianos deci-
mes. no. Irrevocablemente: NO.

EL CAMARADA MUNOZ

En histérico articulo publicado.ayer por el Vicealmirante
Rubén Piedrahita:Arango, segiin el cual hay un comunista
en- cada -metro cuadrado del territorio .nacional, sa autor
pregunta: “Fuera del fomente de la subversion, Jalguien sa-

be de algin egresado de las Universidades de Rusia que le
haya presiado un positive servicio al pais?” La respuesta
es si: el actual Ministre de Educacién, Juan Jacobo Muiiez,
cursé una especializacién médica en-ia Unién Boviélica. ;Se-
ra a 6l a quien se refiere ¢l Vicealmirante euando denunecia
que “el comunismo esta infiltrado en los servicios estatales
y paraestatales?”, B - :

‘El Tiempo”. Julio 22 de 1972,

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO.DE LEY NUMERO 1-

por la cual se establece -el dia naci(inal del. minero
colombiano.

El Congreso de Colombia,
’ DECRETA:

Articulo 1° Establécese en todo el territorio de la Repti-
blica de Colombia, el dia nacional del minero; todos los se-
gundos domingos del mes de noviembre de cada efio.

Articulo 2° La organizacion y efectividad de esta efemé-
ride serd por la Federaciéon Nacional de Mineros -de Colom-~
bia y por las Asociaciones Regionales de-Mineros de los De-
partamentos, lo mismo que por los sindicatos mineros y to~
do lo relacionado con este ramo. ’ ’ .

Articulo 3° La presente ley rige desde su sancién y deroga
todos las que le sean contrarias. :

Presentado a la consideraciéon de la honorable Caimara,
por el honorable Representante por la Circunscripeién Elec-
toral del Departamento del Chocé. :

. Isaac Sanchiez Palau,
Bogota, D. E,, julio 20 de 1972, -

_Cémara de Representantes - Secretaria General. — See-
cién de Leyes. — Bogota, D. E., 20 de julio de 1972. — Pre-
sentado en la sesién de la fecha, Pasa al estudio de la Ce-
mision ;.. Constitucional Permanente. ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes: -

Hoy que iniciamos una nueva jornada de sesiones ordi-
narias, llevo a vuestro elevado criterio el proyecto de-la re-
ferepcia,_que encarna un justo reconocimiento al gremio méas
sufrido y el que proporciona mayocres riquezas al pais.

No hay _ningﬂn impedimento para aprobarlo, ya gue no
encarna ninguna erogacion para el Estado, toda vez que se
trata de una fiesta civica en un dia feriado, para conme-
morar una fecha clisica en nuestro territorio.

.(li’or lo expuesto .y sin entrar en mas co_nsidéraciones, ‘os
pido: .

Dese primer debate al proyecto de ley que se discute.

Honorables Représentantes, , '
] Ysaac Sanehez Palau.
Bogota, D. E., julio 20 de 1972. -

) PROYECTd DE LEY NUMEfEO 2
por --la, cuai sé esiablece el dia na.cion-a,l dell‘ périod'ista.‘ .
bt Cbhgres; de la Reptblica de Colombia,
DECRETA: ‘ ‘

Articulo, 19-Fijase el primer domingo del mes de octu-
bre de cada afio, para celebrar el dia nacional del pe-
riodista colombiane, ‘como un homenaje a su gran labor
noticiosa. -

Articulo 2° Es entendido que bajo-el titulo. de -periodista
se incorporan los.de la prensa escrita y hablada en sus
distintas ' denominaciones.

Articulo 3° La organizacion de esta fiesta anual la hara
el Circulo de Periodistas Colombianos y todas sus filiales.

Articulo 4° La presente ley rige desde su sancién y de-
roga todas que le sean contrarias.

Presentada a la consideracién de la honorable Cimara,
por el honorable Representante por la Circunscripcién Elec-
toral del Departamento del Choco.

- Isaac Sanchez Palau.

Bogotd, D. E,, julio 20 de 1972,

_pémara. de Representantes - Secretaria General. — See-
cién de Leyes. — Bogota, D. E.,, 20 de julio de 1972, — Pre-
‘se_ntado en la sesion de la fecha. Pasa al estudio de la Co-
misién ... Constitucional Permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Distinguidos colegas:

Llevo a vuestro inteligente concepto el proyecte de ley
de 12_1 referencia, que sefiala un dia cada afio para celebrar
el dia de nuestros periodistas en todas sus ramificaciones,

Saben ustedes compaiieros de labores, que la profesién del
periodista es una de las mas controvertidas y el ejercicio
de ella trae frecuentes molestias, ya por interpretaciones,
ya por una fogosidad de quien escribe, pero al fin de cuen-
tas son servidores insomnes y merecen que como a otros
gremios se 1és honre indicandoles un dia espetial en el
afip para su fiesta.

Aqui en estas curules se sientan muchos Représentantes
que también son periodistas, y eso que os pido con toda
atencién: . .

Dese primer debate al proyecto que se discute.

Honorables Representantes, .. )
Isaac Sanchez- Palad,

Bogot, D. E., julio 20 de 1972,
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PROYECTO DE LEY NUMERO 2

por la cual se pide la macionalizacién de una ‘carretera en

¢l Departamento del Chocé, y su conservacién por parte de

la Nacién. Por medio del Distrito de. Carretera niamero 9
gque opera en el Quibdeé.

El Congreso de Colombis,
DECRETA:

Articulo primero. Nacionalicese las carreteras que par-
tiendo de Andagoya, Municipio de Insmina y (partiendo)
pasando por el aeropuerto de Mandinga Municipio de Con-
doto, llega hasta la cabecera del mismo y contintia hasta
Apogod6é en 'la misma jurisdiccion hasta terminar en el
corregimiento de San Lorenzo, Municipio de Névita, todo
en el Departamento del Choco: . . ]

Articulo segundo. Las carreteras a que se refiere el ar-
ticulo anterior, fueron construidas por la Compafia Mine-
ra Chocé Pacifico para atender al mantenimiento de sus
dragas, cuando se encontraban por esos parajes, pero ac-
tualmente las tienen. abaridonadas. .

Articulo tercero. El Ministerio de Obras Publicas por con-
ducto de la Jefatura de Conservacién de Carreteras dispon-
dra la conservacién de las mismas por conducto de la Zo-
na de Carreteras del Choco, Distrito nlimero 9 que opera
en Quibds. . :

Articulo cuarto, Esta ley no implica gastos directos ni
inversiones mayores, porque los Distritos de Carreteras tie-
nen sus presupuestos propios y scbre estos pueden girar.

Articulo quinto. Lia presente ley rige desde su sancién y
deroga todas las que le sean contrarias.

Preseﬁtada por, _
Isaac Sanchez Palau.

- Camara de Representantes - Secretaria General, — Sec-

cion de Leyes. — Bogota, D. E.,, 20 de julio de 1972. — Pre-
sentado en la sesion de la fecha. Pasa. al estudio de la Co-
misién_... Constitucional Permanente.

‘EXPOSICION DE MOTIVOS .

Honorables Rep}'esentaptes-:

Ponge a vuestra consideracion el proyecto de ley de la
referencia, el cual ccmo podéis ‘apreciar, encarna una ur-
gencia en su tramitacion, para recuperar unas carfeteras
en mi departamento, que por falta de conservacién estan
llamadas a desaparecel, porque ni el departamento, ni el
municipio pueden hacerlo, porque no disponen de los me-
dios indispensables; en cambio el Distrito de Carreteras que
tiene su sede en-Quibdd, si tiene magquinaria y.equipo su-
"ficiente- para atender ésta conservacién en escasos 26 ki-
16metros. - L .

: No se'estd pretermitiendo en articulo 79 de la Constitu-
cién vigente, sobre iniciativa parlamentaria, porque ningun
gasto especial se estd ordenando. Simplermente uha peque-
. ‘fia ampliacién. en €l radio de accion del mencionado Dis-
trito,  serviclo que puede prestar facilmente, sin abandonar
sus’ ofras labores.- - o . .

Creo amigos mios, que proyectos” de esta: naturaleza de-
‘ben ser aprobados sin dilacién, y ojala esto.se haga por los
voceros de las distintas regiones:para agilizar la conserva-
-cién de muchas vias que casi se encuentran perdidas. -

Por lo expuesto y sin abundar en mas consideracionas, os|

solicito muy atentamente: - , -

Dese pi‘imer.debate al proyecto de ley que se discute.
Bogotd, 20 de julio de 1972. . o
i ) ’ ) Isaac Sanchez Palau.

IS

ACTAS DE CcOMISION
' ‘COMISION QUINTA )
' ACTA NUMERO 3

- En Bogotd, D. E.,.a" los once dias del mes de agosto de
1971, en el Saléon Eliptico del Capitolio, conforme a propo-
sicién aprcbada en la:sesion anteriér, se reunié la Comisién
Quinta Constitucicnal Permianente de la honorable Camara
de Representantes; bajo la Presidencia de la honorable Re-
presentante Margarita Tobon® Valverde. .

- ‘Contestaron a lista los honorables Representantes: Alva-
rez Ayala Gloria; Ballesteros de Gaitan Gecergina, Corrales
Raniirez Rafael, Garcia Burgos Orlando, Jaramillo Velids-
quez Alfonso, Mejia Mejia Maria Teresa, Mcrales Prias Jo-
selyn, Peldez Alvarez Jesus, Piedra S. Carlcs Roberto, Sa-
lazar Alvarez Jairo, Téllez Edel y Tobon Valverde Marga-
rita. . -

" Con previa excusa dejaron de asistir: Carbonell Insigna-
res Eduardo, Castro Pajaro Victor, Guerra Serna Bzarnardo,
Guerrero Urrutia Vietor, Rey. Sarmierto Jorge. y Tolédo
Plata Carlcs.

Con quérum para decidir se abre-la sesién con el siguiente
orden del dia: I) .Llamada a lista;-II) Lectura del acta de
Ia sesidon anterior; I1I) Lectura de comunicacicnes; 1V) In-
- tervencién del sefior Ministro de Educacién, doctor ILuis

{ria se informa a los sefio

egun proposicién numero 001-del .
por Edel Téllez, Carios Toledo
n los honorables Representantes,
sién el acta numero dos, de la se-
por unanimidad. Por la Secreta-
res estudiantes que se hallan en
aquellos cuycs nombres se lzan,
enl el propio Eliptico a efecto de
a unc de ellos, puedan hacer uso
les vaya concediendo por la Pre-

iCarlos Galdn Sarmiento, s
28 de julio de 1971 (fdo.)
Plata; V) Lo quée propongs

Leida y sometida a discu
sion anterior, es aprobada

las barras del recinto, que
pueden hacerse presentes
que llegado el turno de cad
de la palabra conferme se
sidencia.

Asimismo, el Secretario i

i 1forma que del Despacho privado
del seficr Ministro de Ed

lcacién Nacional se anuncia que
éste se hara presente en la|sesién en el curso de media hora,
ante lo cual, con la venial de la Presidencia, el "estudiante
de la Universidad Nacional, seficr Raul Acevedo, pide que se
inserte en el acta la siguiénte constancia: “por la presente
expreso una enérgica prot{esta por la falta de seriedad efn
el cumplimiento por parte del sefior Ministro de Educa-
cion Luis Carlos Galan, lo| cual implica una falta de pers():-
nalidad y de respeto hacia los que asistimos a este debate.

(Fdo.) Rail Acevedo, Undiversidad Nacional” :

Acto seguido, la Representante Edel Téllez pide que por
la Secretaria se lea la proposicién especial, nimero seis del
orden de la Comisién, cuyo texto al ser sometido a votacion

es aprobado'una‘.nimementﬁe.~ La proposicién dice;

v

I

PROPOSICION NUMERO 6 o
“Conforme al reglamento
de sesién de hoy, la suseri
sentar la siguiente prepo
tual debate con el sefior
tervencion de los gremios
estudiantil hasta su finalis
necesarias de la Comisién”
Edel Téllez. .
En ‘ese instante se halceI preserte en €l recinto el doctdr
Galan Sarmiento, Ministto de Educacion Nacional, y 1Ia
Presidencia procede a corcederle la palabra, patra que cori-
foitme a la proposicién de citacién distinguida con el nu-
mero 1 absuelva el cuestigrario de rigor contenido en ella.
Antes de comenzar su expesicién el Ministio, por peticion
expresa. ‘del honorable Representante Jestis Peldez Alvarez,
quien la suscribe también, se lee una constancia firmada
per el Representante Herpando Escobar Penagos, cuyo tex-
to se anexa a la presente|. . i
De otra parte, estudiantes que integran el Comité Nacid-
nal de Solidaridad Estudiantil, piden la venia para que se
lea y se inserte una conslﬁ,ancia. que dice: :

v dentro de-la Giltima media hora
ta Representante se permite pre-
lcién especial: contintese el ac-
inistro de Eduacién y con-la in-
que tienen que-ver cen el gremio
zacidn y en las sesiones que seah
Bogota, agosto 11 de 1971. (¥do,)

| :
CONSTANCIA . ¢

“Los estudiantes colombianos sientan su mas enérgica pro-
testa por la forma discriminada como se ha vecibido la asis-
tencia de los estudiantes ‘al recinto del Salén Eliptico.

Esto es una muestra mas del tratamiento que el Gobierno-
ha dado al problema universitario, a lo largo del cual se ha
pretendido desconocer al éstudiantado y a sus representan-
tes. . A

El trato discriminatcrio !a los estudiantes per parte de las
directivas de la Camara no es mas que ofra muestra de la
politica general de las f\ierzas gubernamentales, las caras
del imperialismo y enemigos del-pueblo colombiano, contra

keracion definitiva”. (Fdo) Comité Nacional de Solidaridéd
M - :
Estudiantil. -

- En uso de la palabra el} sefior Ministro de' Educacién, co-
mienza diciendo que-aun Icuando en las sesiones de la Co-
misién Quinta del Senado tuvo oportunidad de extenderse
sobre puntos basicos del [cuestionario, ¢omplacido entra:a
cemtestar las encuestas :que alli se le hacen y comienza.por
una larga exposicion-de la filosofia con que el gobierno ha
venido atendiendo la po'itica universitaria- en particular:y
estudiantil en general. Tras el analisis de cifras estadistic;as
que consulta largamente, entra el sefior Ministro en el tema.
dzl punto sexto del cuestionario y al efecto-dice que él fuera
de los euxilios que algunos Parlamentarios, motu- proprio;
asignan a- cclegios y universidades privadas, el Gobierho
les tiene destinacicnes especiales eri el presupuesto y que las
mismas entidades retribuyen esto concediendo becas a es-
tudiantes en cantidades representativas. Y es asi como habla
de los diversos tipos de b?cas, sosterniendo. que en la actua-
lidad cursan estudios secundarios 15.404 estudiantes con
becas del tipo A, o sea de costo total del Estado y que son
905. establecimientes privados los que conceden a sieté mil
estudiantes el beneficio, [segiin el Plan B. o sea volun-
tario de dichas entidades. Dice que los auxilios del Congreso
a entidades particulares iasci«ende a4 160 mil'ones de pescs
anuales, beneficidndose con esa suma 264 establecimientos‘
llenan en la -actualidad los requisitos para recibir esos au~
xilics con un total de bec:ados en los mismos de 7.300 estu-
diantes. Calcula el Ministro que una vez la totalidad de los
2.000 favorecidos con el apcrte del Congreso, serian cerca
de 45.000 los estudiantes q'ue se beneficiarian por este proce-
dimiento, afirmando en seguida que esta es una cifra alen-
tadora si se tiene en cuenta-el caleu’o aproximado de 310.000.
-estudiantes en establecimientos privados de securdaria.. |,

© Contestardo al punto 2;9 sostizne- el ‘Ministro que _la pro-
pia actuacion de los estugiantes presentes en el recinto en
el dia de hoy, bastaria para alimentar sus a.rgumentos_ de
cierre de las universidadesl, por cuanto esos mismos estudian-
tes son quienes no han .permitido-en los centros dccent_esv,la
libertad de expresién quei{consagra la Constitucion Nacional

las fuerzas populares que [luchan denodadamente por-su li-|_

.Orden del dia para la

ANALES DEL.CONGRI

¥ que resumiendo, se trata de un tratamiento politico
por el Gobierno a un planteamiento eminentemente DC
que dieron locs estudiantes al problema uaiversitario y
dentro de los ordenamientos Juridicos del pais, esta’
Gobierno actuando conforme 2 ello. El Ministro Galdn .
vecha para decirles a los estudiantes que es buenc gue
ahora piensen en el problema que protestaban por la
tencia del régimen actual incluyendo en ello Congrs
Corte de Justicia.

E]l Senador Yepes, presente en el recinto, sclicita la
bra y al serle concedida comineza haciendo encendidc
gio del partido liberal que permite estes didlogos dems
ticos, pero es rechiflado en foerma intensa. y no obs
las advertencia de la Presidencia, se ve precisado a
de hablar ante la manifiesta, hostilidad de las barras
intervencisn. ' ;

La honorable Representante Alégria Fonseca 'de Rai
con voz pero sin voto en la sesiéon por no ser de la C
sién Quinta, interpela al orador, quien accede a ello de
de consultar con la proponente Representante Téllez
ca de que si aceptaria o no respuesta a los temas que
tee la interpelante. Dice 1a Representante de Ramires
€n su opinién, el Gobierno no ha-cometido nada dis
que una serie de desaciertos en el manejo de la problem
estudiantil y que resulta sumamente grave que dentro ¢
planes especificcs de 1a reforma universitaria se piense,
lando “tedo rasgo de dignidad patriética, transplanta
sistemas educativos norteamericanos al pais, ¥y copiand
recomendaciones retardatarias del Ilamado Plan Attor,
rra diciendo que en la oportunidad en que llegue a la
mara el mencionado proyecto gubernamental, sacara .
lucir el resto de argumentos para combatirlo conforme 3
a lo que responde el Ministro Galan que serj necesaric
saque a relucir ‘tedes sus argurnentos, puesto que cons
que ella hasta el momento ne ha expuesto ninguno.-

- Continta el Ministro recabando sobre las-argumentac
que haeen relacién al punto primero del temario y asi
nifiesta que entre otros muchos, tiene el Gobierno el D1O;
de hacer musecs de.nuestro arte y tipo étnices en los
del sur del pais, mediante enbarcaciones debidamente 2
dicionadas para ello en promocicnes similares a la
estd haciendo el “tren de la. cultura”. Enrta lue;
hablar de los jardines infantiles, diciendo que es ya !
comun en Europa, pero especiamente en Francia, el h
sociclégico incontrovertible de que el hombre necesita

cuada habilitacién intelectual en los primeros aiios ¢
V}Qa, perque después encontrars serios tropiezos de ad:
cion. La Representarte Téllez interpela para éxponer

zados argumentos de tipo cientifico y dice que en su cc
cién de socidloga no cree, a pie juntillas, la veracida
ese aserto ministerial y que, no obstante ello, quisiera q
afio entrante el propio doctor Galin en desemperio de
funcicres pueda informar sobre que ya existen center
de. jardines infantiles dedicados a la atencién de lcs par
nacionales.

Siendo aproximadamente las dos y cincuenta minuts

levanta la sesién y se convoeca para maifana, a las once

El Ministro asevera.antes que estard presente para culn
con la absolucion de los puntos concretos del-cuestion

‘ Margarita Tobén Valverde, Presidente.

. : o
Jorge Biswell Cotes, Secret
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